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คำ�นำ�

	 การพััฒนาทัักษะจำำ�เป็็น (Essential Skills) ถืือเป็็นประเด็็นการพััฒนา 
การศึึกษาที่่�หลาย ๆ ประเทศทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คััญและเร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อเตรีียม 
กำำ�ลัังคนของตนให้้มีีศักยภาพที่�สอดคล้้องกัับบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่� 
เปลี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ในปัจัจุบุันั เพื่่�อให้พ้ร้อ้มรับัมืือกับัความท้า้ทายในอนาคต 
	ป ระเทศไทยตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในประเด็็นการพััฒนาชุุด 
ทักัษะที่่�จำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่นนี้้�เช่น่กันั โดยคณะกรรมการสภาการศึกึษา ในคราวประชุมุ 
ครั้้�งที่่� 1/2567 เม่ื่�อวัันที่่� 7 มีีนาคม 2567 ได้้มีีมติิเห็็นชอบในหลัักการชุุดทัักษะ 
ที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย ซึ่่�งประกอบด้้วย 
2 กลุ่่�มชุุดทัักษะ ได้้แก่่ (1) ชุุดทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic Skills) และ (2) ชุุดทัักษะ 
ขั้้�นสููง (Advanced Skills Set) ตามท่ี่�คณะอนุุกรรมการสภาการศึึกษาด้านวิิจััย  
เทคโนโลยีีดิจิิทััล และนวััตกรรมด้้านการศึึกษาเสนอ พร้้อมทั้้�งได้้มอบหมายให้้ 
สำำ�นักังานเลขาธิิการสภาการศึกึษา สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน  
สำำ�นักังานคณะกรรมการการอาชีีวศึกึษา และสำำ�นักังานปลัดักระทรวงศึึกษาธิิการ  
โดยสำำ�นักังานคณะกรรมการส่ง่เสริมิการศึกึษาเอกชน และกรมส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�  
ร่่วมกัันดำำ�เนิินการนำำ�ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) นี้้�ไปปรัับเข้้ากัับ 
หลัักสููตรและการจััดการศึึกษา 
	สำ ำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ในฐานะผู้้�ประสานการดำำ�เนิินงาน 
ดัังกล่่าว พร้้อมให้้ความสนัับสนุุนด้้านวิิชาการ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นนี้้� 
ให้้บรรลุุเป้้าหมาย จึึงได้้จััดทำำ�เอกสาร แนวทางการนำำ�ร่่องชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น  
(Essential Skills Set) สำำ�หรับัเด็ก็และเยาวชนไทย เพื่่�อประโยชน์ต์่อ่สถานศึกึษา  
และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการดำำ�เนินิการจัดัการศึกึษาเพื่่�อพัฒันาทักัษะที่่�จำำ�เป็น็  
(Essential Skills) ของเด็็กและเยาวชนไทยและร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนและพััฒนา 
การศึึกษาและกำำ�ลัังคนของประเทศต่่อไป

(นายอรรถพล สัังขวาสีี)
เลขาธิิการสภาการศึึกษา
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สาส์นจากประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมด้านการศึกษา

	 โลกในปััจจุุบัันอยู่่�ท่่ามกลางการเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วกว่่าในอดีีต 
ในทุกุมิติิ ิซึ่่�งเกิดิจากปััจจัยัต่า่ง ๆ  อาทิ ิความก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยีีแบบก้า้วกระโดด 
การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจในยุุคโลกไร้้พรมแดน การเปลี่�ยนแปลงของโครงสร้้าง 
ทางสัังคม และผลกระทบจากสภาพอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งสถานการณ์์ 
การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19) ที่่�เป็็นปััจจััยเร่่ง 
ให้้สถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็วและรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น หลายประเทศ 
ทั่่�วโลกต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในรููปแบบต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ความไม่ ่
สอดคล้้องกัันของกำำ�ลัังคนกัับความต้้องการของตลาดแรงงานทั้้�งในเชิิงปริิมาณ 
และคุุณภาพ ดัังจะเห็็นได้้จากผลการศึึกษาของ McKinsey Global Institute 
ซึ่่�งเป็็นสถาบันวิิจััยชั้้�นนำำ�ทางธุุรกิิจและการจััดการของโลก พบว่่าตั้้�งแต่่  
ปีี พ.ศ. 2561-2573 กลุ่่�มอาชีีพในสาขาที่่�เกี่่�ยวกัับสุุขภาพ เทคโนโลยีี STEM จะมีี 
แนวโน้้มที่่�สููงขึ้้�น ในขณะที่่�สาขาอาชีีพเกษตรกรรม อาหาร การบริิการ การขาย  
มีีแนวโน้้มลดลง เนื่่�องจากสามารถใช้้เทคโนโลยีีและเครื่่�องจัักรกลทำำ�งานแทนได้้  
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกยัังเผชิิญปััญหาประชากรขาดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 
ต่่อการจ้้างงานในหลายสาขาอาชีีพที่่�เป็็นที่่�ต้อ้งการ สถานการณ์ด์ัังกล่่าวส่่งผลให้ ้
เกิิดวิิกฤตการว่่างงานและผลกระทบเชิิงลบต่่อเศรษฐกิิจของประเทศในระยะยาว 
	 การจััดการศึึกษาที่่�เน้้นการให้้องค์์ความรู้้�เพีียงอย่่างเดีียวจึึงไม่่เพีียงพอ 
ต่่อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศให้้มีีศักยภาพที่�สามารถรัับมืือกัับ 
ความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและต่่อเน่ื่�องนี้้�ได้้ คณะอนุุกรรมการ 
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สภาการศึกึษาด้านวิจิัยั เทคโนโลยีีดิจิทิัลั และนวัตักรรมด้้านการศึกึษาตระหนักัถึงึ 
ความสำำ�คััญของการพััฒนาเด็็กและเยาวชนไทยให้้มีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential  
Skills) เพื่่�อการดำำ�รงชีีวิตและประกอบอาชีีพที่�เหมาะสม สอดคล้้องต่่อความ 
เปลี่่�ยนแปลงในปััจจุุบัันและอนาคต จึึงควรพััฒนาให้้เด็็กและเยาวชนของไทย 
มีีทักษะที่่�จำำ�เป็็นซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งทัักษะด้้านอาชีีพหรืือวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การทำำ�งานโดยตรง (Hard Skills) ทักัษะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปฏิบัิัติงิานและสมรรถนะ 
ที่่�ไม่่ใช่่ความรู้้�หรืือทัักษะทางเทคนิิคเฉพาะทาง (Soft Skills หรืือ Non-Technical  
Skills) ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 (21st Century Skills) และทัักษะใหม่่เพื่่�อรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลง (Meta-Skills) โดยมุ่่�งหวังัให้เ้ด็ก็และเยาวชนของไทยมีีศัักยภาพ 
เพ่ื่�อเติบิโตไปเป็น็กำำ�ลังัสำำ�คัญัในการนำำ�พาประเทศไทยพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน และอยู่่� 
บนเวทีีโลกได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี 

(ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ นายแพทย์์ประสิิทธิ์์� วััฒนาภา)
ประธานอนุุกรรมการสภาการศึึกษา

ด้้านวิิจััย เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และนวััตกรรมด้้านการศึึกษา 
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บทสรุปผู้บรหิาร

	ปั ัจจุุบัันไทยเผชิิญกัับพายุุไซโคลนแห่่งความเปลี่่�ยนแปลงถึึง 7 ลููก ซึ่่�งเป็็น 
ความท้้าทายขนาดใหญ่่และส่่งผลกระทบกัับชีีวิต สัังคม และประเทศ ได้้แก่่  
1) โลกาภิวััตน์์ (Globalization) หรืือโลกไร้้พรมแดน 2) ความขััดแย้้งทาง 
ภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitical Conflicts) 3) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
(Climate Change) และภาวะโลกร้้อน (Global Warming/Global Boiling)   
4) การติิดต่่อตรงโดยไม่่ผ่่านตััวกลาง (Disintermediation) 5) การแปลง 
ข้้อมููลไปสู่่�รููปแบบดิิจิิทััล (Digitalization) มีีการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้ ้
เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการทำำ�งาน หรืือกระบวนการทำำ�งาน (Process)  
6) การเปลี่่�ยนแปลงด้้านประชากร (Demographic Changes) และ 7) การเกิิด 
12 เทคโนโลยีีสร้้างความพลิกผััน (12 Disruptive Technologies) ดัังนั้้�น  
คำำ�ถามสำำ�คัญัที่่�ต้อ้งถามเสมอในสภาวการณ์์เปลี่่�ยนแปลงนี้้� คืือ “ในโลกที่่�พัฒันา 
ไปอย่่างรวดเร็็ว ทักัษะท่ี่�มีีวันันี้้�ยังัคงสอดคล้อ้งกัับวัันพรุ่่�งนี้้�หรือืไม่่” และระบบ 
การศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องปรับเปลี่่�ยนเพื่่�อบ่่มเพาะให้้เด็็กและเยาวชนในวัันนี้้�สามารถ 
เผชิิญความท้้าทายในวัันพรุ่่�งนี้้� 
	 คณะอนุกุรรมการสภาการศึกึษาด้า้นวิจิัยั เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั และนวัตักรรม 
ด้้านการศึึกษา ในคราวประชุุม ครั้้�งที่่� 1/2565 เมื่่�อวัันที่่� 22 ธัันวาคม 2565  
และประชุมุครั้้�งท่ี่� 1/2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 3 กุมุภาพันธ์์ 2566 เห็็นควรดำำ�เนิินการ 1) จัดัทำำ� 
ข้อ้เสนอนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์ใ์นการขับัเคลื่่�อนประเทศ 2) กำำ�หนดกลุ่่�มเป้า้หมาย 
โดยจััดทำำ�แผนความเช่ื่�อมโยง (Mapping) วิิเคราะห์์ช่่องว่่าง (Gap) และมุ่่�ง 
ขัับเคลื่่�อนการเรีียนรู้้�ไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ยัังได้้รัับความสนใจหรืือมีีมาตรการ 
สนับัสนุนุน้อ้ยจากหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  จะสามารถเห็น็ผลได้ชั้ัด และลดข้อ้ขัดัแย้ง้เพื่่�อให้้ 
สามารถขับัเคลื่่�อนได้เ้ร็ว็ 3) กำำ�หนดประเด็น็ข้อ้เสนอโดยเน้น้ดำำ�เนิินงานในลักัษณะ  
Multi-Sectoral  รวมถึงึจัดัให้ม้ีี Sandbox หรืือโครงการสำำ�คัญัเพื่่�อให้เ้ห็น็ตัวัอย่า่งที่่� 
เป็น็รููปธรรม และสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีที่�เหมาะสม เพ่ื่�อเริ่่�มดำำ�เนิินการลัักษณะ 
บููรณาการที่่�มีีผลกระทบสููงใน 3 ประเด็น็ ได้แ้ก่ ่(1) การพัฒันาทักัษะ (2) การเรีียนรู้้� 
ตลอดชีีวิิต โดยเฉพาะมาตรการข้้อแนะนำำ�จาก UNESCO ในการขัับเคลื่่�อน 
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การศึึกษาตลอดชีีวิิต และ (3) การพััฒนาครููและผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ครููแก่่ทุุกช่่วงวััย  
และ 4) ผลักัดันัข้อ้เสนอนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์ใ์นการขัับเคล่ื่�อนประเทศ เป็น็วาระ 
แห่่งชาติิ โดยผ่่านกรรมการสภาการศึึกษาและมติิคณะรััฐมนตรีี โดยได้้ดำำ�เนิิน 
การศึึกษามาเป็็นลำำ�ดัับ
	ผ ลการศึึกษาชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็ก 
และเยาวชนไทยทั้้�งจากการศึึกษาของต่่างประเทศและประเทศไทยเอง พบว่่า  
1) สถานการณ์์ของประเทศไทยที่่�ส่่งผลต่่อชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills  
Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย ประกอบด้้วย (1) โครงสร้้างอายุประชากร  
โดยไทยกำำ�ลัังเผชิิญวิิกฤตขนาดใหญ่่ในระยะเวลาอัันใกล้้ (2) ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 
ในโลกก่่อนและหลัังการระบาดของโควิิด 19 จำำ�เป็็นต้้องมีีทัักษะขั้้�นสููงมากขึ้้�น  
(3) ความไม่่สมดุุลของทัักษะท่ี่�ตลาดงานต้้องการกัับทัักษะท่ี่�เด็็ก เยาวชน 
และแรงงานไทยมีีอยู่่�มากและซัับซ้้อน ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบระดัับบุุคคลแล้้ว  
ยัังส่่งผลกระทบกัับระดัับองค์์กร และประเทศ จากการลงทุุนพััฒนาคนมาก 
แต่่ไม่่คุ้้�มค่่า และยัังสููญเสีียโอกาสในการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจและการแข่่งขััน 
ของประเทศด้้วย รวมถึึงสููญเสีียโอกาสในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับโลกอนาคต  
ทั้้�งนี้้� การศึกึษายังัพบด้ว้ยว่า่ ทักัษะเป็น็สิ่่�งที่่�สามารถพัฒันาได้ ้โดยมีีหลักัฐานจาก 
การวิจิัยัทั้้�งทางด้า้นวิทิยาศาสตร์ ์ด้า้นจิติวิทิยา ด้า้นการศึกึษา และประสาทวิทิยาว่า่ 
ทัักษะสามารถสอนและเรีียนรู้้�ได้้ผ่่านวิิธีีการต่่าง ๆ และ “ระบบการศึึกษา 
อาจเน้้นทัักษะพื้้�นฐานที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�เรีียนประสบความสำำ�เร็็จในสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา” รวมถึึงมีีหลายประเทศที่่�มีีนโยบายพััฒนาทัักษะ  
และมีีโครงการเชิิงประจัักษ์์อีีกจำำ�นวนมาก
	 คณะอนุุกรรมการสภาการศึึกษาด้านวิิจััยฯ ได้้พิิจารณาผลการศึึกษา 
ต่่อเนื่่�องเป็็นลำำ�ดัับ และในคราวประชุุม ครั้้�งที่่� 3/2566 เมื่่�อวัันศุุกร์์ท่ี่� 11 ตุุลาคม  
2566 ได้้มีีมติิเห็็นชอบชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็ก 
และเยาวชนไทย เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการสภาการศึึกษา โดยครอบคลุุม 4 ชุุด 
ทัักษะ (Skills Sets) คืือ 1) ทัักษะด้้านอาชีีพหรืือวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งาน 
โดยตรง (Hard Skills) 2) ทัักษะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงานและสมรรถนะที่่� 
ไม่่ใช่่ความรู้้�หรืือทัักษะทางเทคนิิคเฉพาะทาง (Soft Skills หรืือ Non-Technical  
Skills) 3) ทัักษะในศตวรรษที่่� 21 (21st Century Skills) และ 4) ทัักษะใหม่่ 
เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง (Meta-Skills) โดยครอบคลุุมทั้้�งทัักษะพื้้�นฐาน  
(Basic Skills) และทักัษะขั้้�นสููง (Advanced Skills) แบ่ง่เป็น็ 2 กลุ่่�มชุดุทักัษะ ดังันี้้�
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	 1) ชุุดทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic Skills Set) ซึ่่�งเป็็นทัักษะที่่�คนไทยทุุกคน 
		  ควรมีี ประกอบด้้วย 7 ทัักษะ ได้้แก่่ 
		  (1) ความฉลาดรู้้� (Literacy)  
		  (2) การคำำ�นวณ (Numeracy) 
		  (3) ความฉลาดรู้้�ทางการเรีียนรู้้� (Learning Literacy) 
		  (4) ความฉลาดรู้้�ทางสัังคม-วััฒนธรรม (Socio-Cultural Literacy) 
		  (5) ความฉลาดรู้้�ด้้านจริิยธรรม (Ethical Literacy) 
		  (6) ความฉลาดรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy)  
		  (7) ความฉลาดรู้้�ด้้านการเงิิน (Financial Literacy)

	 2) ชุุดทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills Set) ซึ่่�งความเข้้มข้้นของแต่่ละ 
		ทั  กษะจะแตกต่่างกัันในแต่่ละอาชีีพ/วิชิาชีีพ ประกอบด้้วย 19 ทักัษะ ได้้แก่่ 
 		  (1) การเรีียนรู้้�แบบลงมืือปฏิิบัตัิแิละกรอบความคิดิแบบเติบิโต (Active  
		       Learning and Growth-Mindset) 
		  (2) การสื่่�อสาร (Communication) 
		  (3) การเจรจาต่่อรอง (Negotiation) 
		  (4) การคิิดยืืดหยุ่่�น (Cognitive Flexibility) 
		  (5)   ความฉลาดรู้้�ด้านเทคโนโลยีี และการส่ื่�อสาร (ICT and Digital Literacy)   
		  (6) ทัักษะการสื่่�อสารระหว่่างบุุคคล (Interpersonal Skills) 
		  (7) ทัักษะการเป็็นผู้้�นำำ�และสร้้างแรงบัันดาลใจ (Leadership and  
		        Social Influence) 
		  (8) ทักัษะในการให้้น้ำำ��หนักัเหตุผุล และการระดมความคิดิ (Reasoning  
		       and Ideation) 
		  (9) ความตระหนัักและบริิหารจััดการตนเอง (Self-Awareness and  
		        Self-Management) 
		  (10) การออกแบบเทคโนโลยีีและกำำ�กัับติดิตาม (Technology Design  
		         and Monitoring) 
		  (11) การคิิดวิิเคราะห์์และคิิดอย่่างมีีวิจารณญาณ (Critical and  
		          Analytical Thinking)
		  (12) การคิิดริิเริ่่�มและนวััตกรรม (Creativity and Innovation) 
		  (13) การแก้้ปััญหาที่่�ซัับซ้้อน (Complex Problem-Solving) 
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	ทั้้ �งนี้้� ปััจจััยและแนวทางขัับเคลื่่�อนให้้เด็็กและเยาวชนไทยมีีทัักษะจำำ�เป็็น  
ได้้แก่่ (1) สถานศึึกษาช่วยให้้นัักเรีียนค้้นพบตััวเอง กระตุ้้�นให้้นัักเรีียนค้้นพบ 
เป้้าหมายของตนเอง (2) ออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�/แผนการสอน ที่่�เน้้นทัักษะ 
มากขึ้้�น (ทัักษะเกิิดจากการลงมืือปฏิิบััติ)ิ ในแต่่ละกิิจกรรมสามารถเสริิมสร้า้งทัักษะ 
ได้้หลายทัักษะ (3) ใช้้เครื่่�องมืือที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็น ครููสามารถใช้้ 
เครื่่�องมืือและแหล่่งข้้อมููลที่่�ช่่วยให้้นัักเรีียนพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นได้้ ตััวอย่่างเช่่น 
เว็็บไซต์ ์ตารางจัดัระเบีียบความคิดิอย่า่งเป็น็ระบบ เป็น็ต้น้ และ (4) ใช้ก้ารประเมินิ 
รายทางเพื่่�อช่่วยให้้นัักเรีียนพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะและสร้้าง 
กำำ�ลังัใจแก่ผู่้้�เรีียนเม่ื่�อมีีความก้้าวหน้า้ อีีกทั้้�ง “ทัักษะที่่�จำำ�เป็น็ก็็เหมืือนกัับกล้้ามเนื้้�อ 
ยิ่่�งฝึึกฝนจะยิ่่�งแข็็งแกร่่งขึ้้�น” หากต้้องการให้้ไทยก้้าวข้้ามความท้้าทาย 7 พายุ ุ
ไซโคลนแห่่งการเปลี่�ยนแปลง จำำ�เป็็นต้้องบ่่มเพาะให้้เด็็กและเยาวชนไทย 
มีีชุุดทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ตอนนี้้� ดัังนั้้�น หน่่วยงานท่ี่�มีีสถานศึึกษาควรจััดทำำ� 
โครงการนำำ�ร่่องในการพััฒนาทักษะท่ี่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) โดยหน่่วย 
นโยบาย หน่่วยปฏิิบััติิและสมาคม/สภาวิชาชีีพ-อาชีีพ ร่่วมกัันจััดทำำ�แผนขั้้�นตอน 
การดำำ�เนิินงานและตััวชี้้�วััด ซ่ึ่�งการมีีส่วนร่่วมเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คััญท่ี่�จะช่่วยให้้ทราบ 
เป้้าหมายร่่วมกััน ข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ อัันจะส่่งผลให้้เกิิดการปฏิิบััติิ นอกจากนี้้�ควร 
ออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�/การเรีียนการสอนท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ได้้จริงิ 
จััดให้้มีีชุุมชนการเรีียนรู้้� เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และพััฒนาร่่วมกััน ตลอดจนวิิจััย 
เพ่ื่�อติิดตามและการพััฒนาระหว่่างการนำำ�ร่่อง เพื่่�อพััฒนาให้้ดีีขึ้้�นและปรัับปรุุง 
ในช่่วงการขยายผล และประเมิินการนำำ�ร่่องและขยายผลต่่อไป 
	 คณะกรรมการสภาการศึึกษา ในคราวประชุุมครั้้�งที่่� 1/2567 เมื่่�อวัันที่่� 
7 มีีนาคม 2567 ได้้พิิจารณาชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับ 

		  (14) ความฉลาดทางอารมณ์์ (Emotional Intelligence: EQ) 
		  (15) การทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น (Collaboration) 
		  (16) การคิิดริิเริ่่�ม (Initiative) 
		  (17) การคิิดอย่่างเป็็นระบบ (Systems Thinking) 
		  (18) การตััดสิินใจและความพร้้อมรัับผลการตััดสิินใจ (Judgement &  
		         Decision-Making)
		  (19) การเปิิดรัับต่่อความเปลี่่�ยนแปลง การควบคุุมอารมณ์์ และการ 
		            ฟื้้�นฟููในภาวะวิิกฤต (Resilience/Stress-Tolerance) และทัักษะ 
		         เพื่่�อการเอาชีีวิิตรอด (Survival Skills)
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เด็็กและเยาวชนไทยที่่�อนุุกรรมการสภาการศึึกษาด้้านวิิจััย เทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
และนวััตกรรมด้้านการศึึกษาเสนอ และมีีมติิดัังนี้้�
	 1) ให้้ความเห็็นชอบในหลัักการชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set)  
สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย ใน 2 กลุ่่�มชุุดทัักษะ ได้้แก่่ (1) ชุุดทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน  
(Basic Skills Set) และ (2) ชุุดทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills Set) ตามที่่� 
คณะอนุุกรรมการฯ เสนอ	
	 2) มอบหมายให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา สำำ�นัักงานคณะ 
กรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำำ�นักังานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา สำำ�นัักงาน 
ปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษา 
เอกชน และกรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� ดำำ�เนิินการร่่วมกัันในการนำำ�ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 
(Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทยไปปรับเข้้ากับหลัักสููตร 
การจััดการศึึกษาของแต่่ละหน่่วยงาน และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ 
(พล.ต.อ.เพิ่่�มพููน ชิิดชอบ) ให้้นำำ�ผลการดำำ�เนิินงานมารายงานให้้คณะกรรมการ 
สภาการศึกึษาทราบในการประชุมุครั้้�งต่่อไป
	 3) ที่่�ประชุุมมอบหมายให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเป็็น 
ผู้้�ประสานการดำำ�เนิินงานและให้้ความสนัับสนุุนด้้านวิิชาการ และให้้ถืือเป็็น 
การขับัเคลื่่�อนนโยบายสำำ�คัญัของกระทรวงศึกึษาธิิการที่่�ต้อ้งรายงานความก้า้วหน้้า 
ต่อ่รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงศึกึษาธิิการ และคณะกรรมการสภาการศึกึษา ภายใน  
1 ภาคการศึึกษา
	จา กนั้้�นสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ได้้มีีการประชุุมและชี้้�แจง 
ทำำ�ความเข้้าใจร่่วมกัับสถานศึึกษาและต้้นสัังกััดของสถานศึึกษาที่่�เข้้าร่่วมนำำ�ร่่อง 
จำำ�นวน 71 แห่่ง โดยขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการนำำ�ร่่อง
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ในโลกที่่�พััฒนาไปอย่่างรวดเร็ว็ 
ทัักษะที่่�มีีวัันนี้้�

ยัังคงสอดคล้้อง
กัับวัันพรุ่่�งนี้้�หรือืไม่่ ” 

“



12 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะท่ีจำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย

3

4

6

12

14

15

คำำ�นำำ� 

บทสรุปุผู้้�บริหิาร

สารบััญ

สารบััญตาราง

สารบััญภาพ

สารบัญ

สาส์นจากประธานอนุุกรรมการสภาการศึึกษา
ด้้านวิิจััย เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และนวัตกรรมด้้านการศึึกษา
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	 	 	 1) โครงสร้า้งประชากร

	 1. ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ
	 2. ผลการศึึกษา

46

74

78

18

22

22
24

ความเป็น็มาและความสำำ�คััญ

การดำำ�เนิินงาน

ส่่วนที่่�

ส่่วนที่่�

1

2

ชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set) 
สำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนไทย

Q&A

แนวทางสำำ�หรับัสถานศึึกษาและต้้นสัังกััดในการขัับเคล่ื่�อน 
การนำำ�ร่่องชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set)

ความเป็น็มาและความสำำ�คััญ

ภาคผนวก : รายชื่่�อคณะอนุุกรรมการสภาการศึึกษา
ด้้านวิิจััย เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และนวัตกรรมด้้านการศึึกษา

แหล่่งข้้อมููลอ้้างอิิง 76

	 	 2.1	 สถานการณ์์ของประเทศไทยท่ี่�ส่่งผลต่่อชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ 	 	
	 	 	 (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

	 	 	 2) ชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ในโลกก่่อนและหลััง
	 	 	     การระบาดของโควิิด 19

	 	 	 3) ความไม่่สมดุลุของทัักษะท่ี่�ตลาดงานต้้องการ
	 	 	      กัับทัักษะท่ี่�เด็็กเยาวชน และแรงงานไทยมีีอยู่่�

	 	 2.2	ข้้อเสนอชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set) 	 	
	 	 	 สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

	 	 2.3	แนวทางการพััฒนาทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set)

24

24

27

31

37

40

ขอบเขตการนำำ�ร่่องชุดุทักษะที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนไทย 50

แนวทางการขัับเคลื่�อนการนำำ�ร่่อง 52



14 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะท่ีจำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย

ตารางแสดงข้้อมููลสถิิติิโครงสร้้างประชากรและคาดการณ์
แนวโน้้มของไทยเปรียีบเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยโลก

24

25

26

28

38

สารบัญตาราง

ตารางแสดงสััดส่วนผู้้�สููงอายุต่่อประชากรและคาดการณ์
แนวโน้้มของไทยเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของโลก

ตารางแสดงสััดส่วนประชากรไทยแต่่ละช่ว่งวััย

ตารางแสดงชุดุทักษะแห่ง่ศตวรรษที่่� 21

ตารางสรุปุข้้อเสนอชุดุทักษะที่่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set) 
สำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนไทย

52ตารางสรุปุช่ว่งนำำ�ร่่อง
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ภาพแสดงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ

ภาพแสดงชุดุทักษะก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด 19

ภาพแสดงชุดุทักษะหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด 19

ภาพแสดงความสามารถในการปรับัตััวเป็น็กุุญแจสำำ�คััญของ Meta Skills

ภาพแสดงพายุไซโคลนแห่ง่การเปลี่่�ยนแปลง 
(The Cyclones of Changes)

19

33

35

36

39

23

27

29

30

สารบัญภาพ

ภาพแสดงความไม่่สมดุลุของทัักษะในกลุ่่�มประเทศ OECD 
และประเทศไทย 

ภาพแสดงความไม่่สอดคล้้องกัันของทัักษะในตลาดแรงงานไทย

ภาพแสดงผลการศึึกษาภาคสนามถึึงความไม่่สอดคล้้องกััน
ของตลาดแรงงานไทย

ภาพแสดงชุดุทักษะที่่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set) สำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนไทย

53ภาพแสดงแนวทางการนำำ�ร่่องชุดุทักษะที่่�จำำ�เป็น็  (Essential Skills Set) 
สำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนไทย



16 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะท่ีจำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย16 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะที่จำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย



17สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

1
ชุดทักษะท่ีจำ�เปน็ 
(Essential Skills Set)
สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย

ส่วนที่

17สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา



18 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะท่ีจำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย

ปััจจุบัันไทยเผชิิญกัับพายุุไซโคลนแห่่งความเปลี่่�ยนแปลงถึึง 7 ลููก ซ่ึ่�งเป็็น 
ความท้้าทายขนาดใหญ่่และส่่งผลกระทบกัับชีีวิิต สัังคม และประเทศ ได้้แก่่

1) โลกาภิิวััตน์์ (Globalization) หรืือโลกไร้้พรมแดน
2) ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitical Conflicts)
3) การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (Climate Change) และภาวะโลกร้้อน  
     (Global Warming/Global Boiling)
4) การติิดต่่อตรงโดยไม่่ผ่่านตััวกลาง (Disintermediation) 
5) การแปลงข้้อมููลไปสู่่�รููปแบบดิิจิิทััล (Digitalization) มีีการนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััล 
     มาใช้้เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการทำำ�งาน หรืือกระบวนการทำำ�งาน (Process)
6) การเปลี่่�ยนแปลงด้้านประชากร (Demographic Changes)
7) การเกิดิ 12 เทคโนโลยีีสร้้างความพลิกิผันั (12 Disruptive Technologies) ได้้แก่่ 
	 (1) อิินเทอร์์เน็็ตไร้้สาย (Mobile Internet) 
	 (2) เทคโนโลยีีอััตโนมััติิในด้้านการวิิเคราะห์์ (Automation) 
	 (3) อิินเทอร์์เน็็ตในทุุกสิ่่�ง (Internet of Things) 
	 (4) การประมวลผล (Cloud Computing) 
	 (5) เทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์ (Robotics) 
	 (6) ยานพาหนะไร้้คนขัับหรืือกึ่่�งไร้้คนขัับ (Vehicles) 
	 (7) เทคโนโลยีีชีีวภาพ (genomics) 
	 (8) อุุปกรณ์์หรืือระบบกัักเก็็บพลัังงาน (Storage) 
	 (9) เทคโนโลยีีการพิิมพ์์สามมิิติิ (3D Printing) 
	 (10) เทคโนโลยีีวััสดุุชาญฉลาด (Materials) 
	 (11) เทคโนโลยีีสำำ�รวจและขุุดเจาะน้ำำ��มััน (Oil and Gas)  
	 (12) เทคโนโลยีีพลัังงานทดแทน (Renewable)

ความเปน็มาและความสำ�คัญ
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ภาพแสดงพายุุไซโคลนแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง (The Cyclones of Changes); 
ประสิทธิ์ วัฒนาภา, 2566.

The Cyclones of Changes

โลกาภิวัตน์
(Globalization)

ความขัดแย้ง
ทางภูมิรฐัศาสตร์

(Geopolitical Conflicts)

การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

(Climate Change)

 การติดต่อตรง
โดยไม่ผ่านตัวกลาง 

(Disintermediation)

การแปลงข้อมูล
ไปสู่รูปแบบดิจิทัล 
(Digitalization)

การเปลี�ยนแปลง
ด้านประชากร

(Demographic Changes)

การเกิด 12 เทคโนโลยี
สรา้งความพลิกผัน 

(12 Disruptive 
Technologies)

1 3

4

56

7

2



20 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะท่ีจำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย

	พายุ ไุซโคลน 7 ลููกข้า้งต้น้เกิดิขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ในช่ว่งไม่ก่ี่่�ทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา 
ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงในโลกอย่่างใหญ่่หลวงทั้้�งทางสัังคม เศรษฐกิิจ 
ภููมิิรััฐศาสตร์์ และทุุกคนต้้องอยู่่�ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�คาดเดาไม่่ได้้เช่่นแต่่ก่่อน 
และการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�ส่่งอิิทธิิพลต่่อวิิธีีการสื่่�อสาร การเข้้าสัังคม การรัับ 
ความรู้้� ตลอดจนประสบการณ์์และความเข้้าใจโลกและผู้้�คนรอบตััว ซ่ึ่�งมีีทั้้�งการ 
เปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ทำำ�ให้ด้ีีและสะดวกสบายขึ้้�นในหลายเรื่่�อง แต่ข่ณะเดีียวกันั 
ก็ม็ีีหลายเรื่่�องท้้าทายที่่�ต้้องเผชิญิ ดังันั้้�น คำำ�ถามสำำ�คัญัที่่�ต้้องถามเสมอในสภาวการณ์์ 
เปลี่่�ยนแปลงนี้้� คืือ “ในโลกที่่�พัฒันาไปอย่า่งรวดเร็ว็ ทักัษะที่่�มีีวันันี้้�ยังัคงสอดคล้อ้ง 
กับัวันัพรุ่่�งนี้้�หรืือไม่”่ และระบบการศึกึษาจำำ�เป็น็ต้อ้งปรับัเปลี่่�ยนเพื่่�อบ่ม่เพาะให้เ้ด็ก็ 
และเยาวชนในวัันนี้้�สามารถเผชิิญความท้้าทายในวัันพรุ่่�งนี้้�  หากเด็็กและเยาวชน 
ของเรามีีทัักษะที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอด 
เวลาได้้ เท่่ากัับเด็็กและเยาวชนของเรามีีเคร่ื่�องมืือท่ี่�จำำ�เป็็นในการบรรลุุเป้้าหมาย 
ในชีีวิิตของเขาได้้ เนื่่�องจากชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในด้้านต่่าง ๆ   
ของชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นในการพััฒนาตนเอง การศึึกษา หรืือในโลกแห่่งอาชีีพ เช่่น  
1) ความสำำ�เร็็จในอาชีีพการงาน โดยชุุดทัักษะที่่�รอบรู้้�ช่่วยเพิ่่�มการจ้้างงานและ 
ความก้้าวหน้้าในอาชีีพ และนายจ้้างมัักแสวงหาบุุคคลที่่�มีีทัักษะที่่�หลากหลายซึ่่�ง 
นอกเหนืือไปจากความเชี่่�ยวชาญด้้านเทคนิคิ 2) การปรับตัวัต่่อการเปลี่�ยนแปลง  
โดยทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นส่่งเสริิมความสามารถในการปรับตััว ช่่วยให้้บุุคคลสามารถ 
นำำ�ทางและเจริิญเติิบโตในสภาพแวดล้้อมแบบพลวััต (Dynamic) และความ 
ก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็วและการเปลี่�ยนแปลงระดัับโลกทำำ�ให้้การ 
ปรัับตััวมีีความสำำ�คัญั 3) การสื่่�อสารที่่�มีีประสิทิธิภิาพ โดยทักัษะการสื่่�อสารที่่�ดีี 
มีีความสำำ�คััญในความสััมพัันธ์์ส่่วนตััว การทำำ�งานเป็็นทีีม และบทบาทความเป็็น 
ผู้้�นำำ� และการสื่่�อสารที่่�ชัดัเจนช่ว่ยลดความเข้า้ใจผิดิและส่ง่เสริมิการทำำ�งานร่ว่มกันั 
4) การแก้้ปััญหาและนวััตกรรม โดยทัักษะการวิิเคราะห์์และการแก้้ปััญหาที่� 
แข็ง็แกร่ง่มีีความสำำ�คัญัต่อ่การเอาชนะความท้้าทาย และนวััตกรรมมักัเกิดิขึ้้�นจาก 
การคิิดสร้้างสรรค์์และความสามารถในการแก้้ไขปััญหาที่่�ซัับซ้้อน 5) การทำำ�งาน 
ร่่วมกัันเป็็นทีีม โดยความสำำ�เร็็จในหลายสาขาขึ้้�นอยู่่�กัับการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่าง 
มีีประสิิทธิิผลภายในทีีม และการทำำ�งานเป็็นทีีมส่่งเสริิมการแลกเปลี่�ยนความคิิด 
และมุุมมองที่่�หลากหลาย ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ที่่�ดีีกว่่า 6) การพััฒนาตนเอง  
โดยทัักษะที่่�จำำ�เป็็นมีีส่่วนช่่วยในการเติิบโตส่่วนบุุคคลและการพััฒนาตนเอง  
และช่่วยให้้แต่่ละบุุคคลสามารถกำำ�หนดเป้้าหมายและบรรลุุเป้้าหมาย เสริิมสร้้าง 
ความเป็็นอยู่่�โดยรวม 7) ความเป็็นผู้้�นำำ�และการจััดการ ทัักษะความเป็็นผู้้�นำำ� 
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เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีบทบาทด้้านการบริิหารจััดการหรืือต้้องการเป็็นผู้้�นำำ�ทีีม 
และผู้้�นำำ�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมัักมีีทัักษะด้้านมนุุษยสััมพัันธ์์ การสื่่�อสาร และกลยุุทธ์ ์
ผสมผสานกันั 8) โลกาภิิวัตัน์และความหลากหลาย ความสามารถทางวัฒันธรรม 
และการปรัับตััว มีีความสำำ�คััญในโลกยุุคโลกาภิิวััตน์์ ความสามารถในการทำำ�งาน 
ร่ว่มกับัผู้้�คนหลากหลายกลุ่่�มมีีความสำำ�คัญัมากขึ้้�น และ 9) การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต 
ความเต็็มใจที่่�จะเรีียนรู้้�และปรัับตััวเข้้ากัับข้้อมููลใหม่่ ในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 
รวดเร็็ว การเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญสำำ�หรัับการเติิบโตทั้้�งส่่วนบุุคคล 
และทางอาชีีพ

	 คณะอนุุกรรมการสภาการศึึกษาด้้านวิิจััย เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และ 
นวัตักรรมด้้านการศึกึษา ในคราวประชุมุ ครั้้�งที่่� 1/2565 เมื่่�อวันัที่่� 22 ธันัวาคม 2565 
และประชุมุครั้้�งท่ี่� 1/2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 3 กุมุภาพันธ์์ 2566 เห็็นควรดำำ�เนิินการ 1)  จัดัทำำ� 
ข้อ้เสนอนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์ใ์นการขับัเคลื่่�อนประเทศ 2) กำำ�หนดกลุ่่�มเป้า้หมาย 
โดยจัดัทำำ�แผนความเชื่่�อมโยง (Mapping) วิเิคราะห์ช์่อ่งว่า่ง (Gap) และมุ่่�งขับัเคลื่่�อน 
การเรีียนรู้้�ไปยังักลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ยังัได้้รัับความสนใจหรืือมีีมาตรการสนัับสนุุนน้้อยจาก 
หน่่วยงานต่่าง ๆ  จะสามารถเห็็นผลได้้ชััด และลดข้้อขัดัแย้้งเพื่่�อให้้สามารถขับัเคลื่่�อน 
ได้้เร็็ว 3) กำำ�หนดประเด็็นข้้อเสนอโดยเน้้นดำำ�เนิินงานในลัักษณะ Multi-Sectoral   
รวมถึึงจััดให้้มีี Sandbox หรืือโครงการสำำ�คััญเพื่่�อให้้เห็็นตััวอย่่างที่่�เป็็นรููปธรรม  
และสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม เพื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิินการลัักษณะบููรณาการ 
ที่่�มีีผลกระทบสููง ใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การพััฒนาทักษะ (2) การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต 
โดยเฉพาะมาตรการข้้อแนะนำำ�จาก UNESCO ในการขัับเคลื่่�อนการศึกึษาตลอดชีีวิต 
และ (3) การพััฒนาครููและผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ครููแก่่ทุุกช่่วงวััย และ 4) ผลัักดัันข้้อเสนอ 
นโยบายเพื่่�อตอบโจทย์์ในการขัับเคล่ื่�อนประเทศ เป็็นวาระแห่่งชาติ โดยผ่่าน 
กรรมการสภาการศึกึษาและมติคิณะรัฐัมนตรีี โดยได้ด้ำำ�เนิินการศึึกษามาเป็น็ลำำ�ดัับ 
และในคราวประชุมุ ครั้้�งท่ี่� 3/2566 เมื่่�อวัันศุุกร์ท์ี่่� 11 ตุลุาคม 2566 ได้้มีีมติิเห็น็ชอบ 
ชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set) สำำ�หรับัเด็็กและเยาวชนไทย เพ่ื่�อเสนอต่่อ 
คณะกรรมการสภาการศึึกษาพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบและดำำ�เนิินการต่่อไป 
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1. ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ

	 คณะอนุกุรรมการสภาการศึกึษาด้า้นวิจิัยั เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั และนวัตักรรม
ด้้านการศึึกษา ดำำ�เนิินการด้้วยกระบวนการและขั้้�นตอนดัังนี้้�
	 1)	 ฝ่่ายเลขานุุการฯ เสนอผลการศึึกษาสถานการณ์์ประเทศไทย 
	 2)	 คณะอนุุกรรมการฯ พิิจารณาสถานการณ์์และคััดสรรประเด็็นการ 
พัฒันาที่�เกี่่�ยวข้้องกับัภารกิิจและเป็น็คานงััด (ส่่งผลกระทบเชิิงบวก) ในการพััฒนา 
ประเทศ โดยมีีมติิเห็็นควรดำำ�เนิินการ 
	 	   จััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์์ในการขัับเคลื่่�อนประเทศ 
 		      โดยเสนอผ่่านช่่องทางคณะกรรมการสภาการศึึกษา
	 	   กำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยจััดทำำ�แผนความเช่ื่�อมโยง (Mapping)  
		                   วิเิคราะห์ช์่อ่งว่่าง (Gap) และมุ่่�งขับัเคล่ื่�อนการเรีียนรู้้�ไปยังักลุ่่�มเป้า้หมาย 
		    ที่่�ยัังได้้รัับความสนใจหรืือมีีมาตรการสนัับสนุุนน้้อยจากหน่่วยงาน 
		    ต่่าง ๆ จะสามารถเห็็นผลได้้ชััด และลดข้้อขััดแย้้งเพ่ื่�อให้้สามารถ 
		     ขัับเคลื่่�อนได้้เร็็ว 
	 	        กำำ�หนดประเด็น็ข้อ้เสนอโดยเน้น้ดำำ�เนินิงานในลักัษณะ Multi-Sectoral 
	   	      รวมถึึงจัดัให้้มีี Sandbox หรืือโครงการสำำ�คัญัเพ่ื่�อให้เ้ห็็นตััวอย่่างเป็น็ 
		         รููปธรรม และสนัับสนุนุการใช้เ้ทคโนโลยีีที่�เหมาะสมเพื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิินการ 
		     ลัักษณะบููรณาการที่่�มีีผลกระทบสููง ใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่
		      (1) การพััฒนาทัักษะ (2) การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยเฉพาะมาตรการ 
		    ข้้อแนะนำำ�จาก UNESCO ในการขัับเคลื่่�อนการศึึกษาตลอดชีีวิิต  
		     และ (3) การพััฒนาครููและผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ครููแก่่ทุุกช่่วงวััย 
	 3)	 การดำำ�เนิินการในประเด็็นการพััฒนาทัักษะ ดำำ�เนิินการโดย
	 	    ศึึกษาเอกสาร งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งในและต่่างประเทศ ซึ่่�งมีีการ 
		      ดำำ�เนิินการไว้้จำำ�นวนมากและเชื่่�อถืือได้้

การดำ�เนินงาน
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123

1. ฝ�ายเลขานุการฯ 
เสนอผลการศึกษาสถานการณ์ประเทศไทย

2. คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาและคัดสรรประเด็น
การพัฒนาที�เกี�ยวข้องกับภารกิจที�เป�นคานงดั ในการ
พัฒนาประเทศ โดยมีมติเหน็ควรดําเนินการ

• จัดทําข้อเสนอนโยบายเพื�อตอบโจทย์ในการ
ขับเคลื�อนประเทศ

• กําหนดกลุ่มเป�าหมาย จัดทําแผนความเชื�อมโยง 
(Mapping) และวิเคราะหช์อ่งว่าง (Gap) 

• กําหนดประเด็นข้อเสนอโดยเน้นดําเนินงาน
ในลักษณะ Multi-Sectoral จัดใหมี้ Sandbox 
และสนับสนุนการใชเ้ทคโนโลยีที�เหมาะสม 

3. การดําเนินการในประเด็นการพัฒนาทักษะ
ดําเนินการโดย 

• ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง ทั�งในและ
ต่างประเทศ 

• วิเคราะห์และสังเคราะห์ชุดทักษะที� จําเป�น 
(Essential Skills Set) สําหรบัเด็กและเยาวชน
ไทย

• คณะอนุกรรมการฯ พิจารณและอภิปราย 
จนได้ข้อสรุป และได้มีมติเห็นชอบชุดทักษะ
ที�จําเป�น (Essential Skills Set) สําหรับ
เด็กและเยาวชนไทย เพื�อเสนอต่อคณะกรรมการ
สภาการศึกษาพิจารณาเห็นชอบและดําเนินการ
ต่อไป 

ขั�นตอนการดําเนินการ

ภาพแสดงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ

	 	    วิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) 
 		     สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย
	 	       คณะอนุกุรรมการฯ พิิจารณา และอภิปิราย จนได้ข้้อ้สรุปุ และในคราว 
	    	      ประชุมุ ครั้้�งที่่� 3/2566 เม่ื่�อวัันศุกุร์์ที่่� 11 ตุลุาคม 2566 ได้้มีีมติเิห็น็ชอบ 
		       ชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย  
		       เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการสภาการศึกึษาพิิจารณาให้ค้วามเห็น็ชอบ 
		     และดำำ�เนิินการต่่อไป
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2. ผลการศึึกษา

2.1 สถานการณ์์ของประเทศไทยที่่�ส่่งผลต่่อชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential  
Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

1) โครงสร้้างประชากร
	ปั ัจจุุบัันโครงสร้้างประชากรของทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มขยายตััวลดลงและที่่� 
สััดส่่วนผู้้�สููงอายุเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ประเทศไทยมีีการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร 
สููงอายุที่่�มากกว่่าค่าเฉล่ี่�ยโลก โดยค่่าเฉล่ี่�ยของโลกอััตราการขยายตััวในปีี 2563  
เป็น็ 0.98 ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีอัตัราการขยายตัวัของประชากรเพีียงร้้อยละ 0.15  
และมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยคาดการณ์์ว่่าในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้า อััตรา 
การขยายตััวของประชากรไทยจะติิดลบร้้อยละ 0.26 (United Nations, 2019)  
นอกจากนี้้� ไทยยัังมีีอัตราการเกิิดต่ำำ��กว่่าค่า่เฉล่ี่�ยของโลก โดยค่่าเฉล่ี่�ยอัตัราการเกิิด  
(ต่่อ 1,000 คน) ของทั่่�วโลกคืือ 15.5 แต่่ของไทยเพีียง 8.2 เท่่านั้้�น 

ที่่�มา: United Nations, 2019.

ตารางแสดงข้้อมููลสถิิติิโครงสร้้างประชากรและคาดการณ์์แนวโน้้มของไทย
เปรีียบเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยโลก

อัตรา
2563 2583

โลก ไทย โลก ไทย

อัตราการเกิด
(ต่อ 1,000 คน) 17.5 9.5 15.5 8.2

อัตราการตาย 
(ต่อ 1,000 คน) 7.7 8.3 8.6 11.0

อัตราการขยายตัว
ของประชากร (%) 0.98 0.15 0.69 -0.26
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ตารางแสดงสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุต่่อประชากรและคาดการณ์์แนวโน้้มของไทย
เทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของโลก

	 ในขณะเดีียวกัันจำำ�นวนประชากรผู้้�สููงอายุภายในประเทศมีีสัดส่่วนมากขึ้้�น 
เรื่่�อย ๆ และเพิ่่�มขึ้้�นเร็็วกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก โดยในปีี 2563 สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่  
60 ปีขีึ้้�นไปคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 19.2 ของประชากรทั้้�งหมด และกำำ�ลังัเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงวัยั 
โดยสมบููรณ์์ (Aged Society)1 อย่่างรวดเร็็วในอนาคตอัันใกล้้นี้้� และคาดว่่าจะ 
เพิ่่�มขึ้้�นกลายเป็็นสััดส่่วนประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรทั้้�งหมดในปีี 2583  
(United Nations, 2019.)

1 สัังคมผู้้�สููงวััยโดยสมบููรณ์์ (Aged Society) ตามนิิยามของสหประชาชาติิคืือ การมีีสััดส่่วนประชากร 
ผู้้�สููงอายุุที่่�อายุุมากกว่่า 60 ปีี ร้้อยละ 20 

	ทั้้ �งนี้้� สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาในประเทศไทยเองที่่�พบว่่า การลดลงของ 
เด็็กเกิิดใหม่่ในไทยอยู่่�ในขั้้�นวิิกฤต จากเดิิมมีีเด็็กเกิิดไม่่ต่ำำ��กว่่าปีละ 1 ล้้านคน  
ในช่่วงปีี พ.ศ. 2506-2526 แต่่ใน พ.ศ. 2564 ลดลงเหลืือเพีียง 485,085 คน  
ในขณะที่่�มีีจำำ�นวนการตาย 550,042 คน ซ่ึ่�งมากกว่่าจำำ�นวนการเกิิดถึึง 64,957 คน 
การลดลงนี้้�สอดคล้้องกัับอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวม (Total Fertility Rate : TFR) ที่่�ลด 
ต่ำำ��กว่่าระดัับทดแทน (2.1) มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2536 และปีี พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่� 1.16  
โดยเกืือบทุุกจัังหวััดในประเทศไทยมีีอััตราเจริญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��กว่่าระดัับทดแทน  

ที่่�มา: United Nations, 2019.

หน่่วย: ร้้อยละ

สัดส่วน 2563 2573 2583

สัดส่วนประชากร อายุ 60 ปีขึ้นไป (%) Aged Society: > 20% Hyper-aged Society: > 28%

โลก 13.5 16.5 18.9

ไทย 19.2 27.0 33.1

สัดส่วนประชากร อายุ 65 ปีขึ้นไป (%) Aged Society: > 14% Hyper-aged Society:  20%

โลก 9.3 11.7 14.1

ไทย 13.0 19.6 26.2
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ที่่�มา: สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562.

มีีเพีียงจัังหวััดยะลาเท่่านั้้�นที่่�มีีค่่า TFR เท่่ากัับ 2.27 ซึ่่�งสููงกว่่าระดัับทดแทน และ 
ในปีี 2566 เป็น็ปีีแรกท่ี่�จำำ�นวนประชากรเข้้าสู่่�วัยแรงงาน (อายุ 20-24 ปี)ี ไม่่สามารถ 
ชดเชยจำำ�นวนประชากรที่่�ออกจากวััยแรงงาน (60-64 ปีี) ได้้ และช่่องว่่างระหว่่าง 
จำำ�นวนประชากรเข้้าและออกจากวััยแรงงานจะกว้้างมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ศาสตราจารย์์  
ดร.เกื้้�อ วงศ์บุ์ุญสินิ (2566) ศาสตราจารย์์เชี่่�ยวชาญด้า้นประชากรศาสตร์ ์คาดการณ์์ 
ว่่าใน 60 ปีีข้้างหน้้าจำำ�นวนประชากรไทยจะลดลงจาก 66 ล้้านคน เหลืือเพีียง  
33 ล้้านคนเท่่านั้้�น เสี่่�ยงต่่อการขาดแคลนแรงงาน ภาวะพึ่่�งพิิงต่่อวััยทำำ�งานสููงขึ้้�น  
และงบประมาณประเทศเพื่่�อการดููแลสุุขภาพผู้้�สููงอายุเพิ่่�มขึ้้�น ดัังนั้้�นจะเห็็นว่่า 
ไทยกำำ�ลังัเผชิญิความท้าทายด้้านโครงสร้างประชากรในข้ั้�นวิกิฤตอย่่างชัดัเจน
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ภาพแสดงชุุดทัักษะก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด 19; ประสิิทธิ์์� วััฒนาภา, 2566.

2) ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในโลกก่่อนและหลัังการระบาดของโควิิด 19
	ทั ักษะแห่่งศตวรรษท่ี่� 21 เป็็นประเด็็นที่่�มีีการอภิิปรายอย่่างกว้้างขวาง 
ในช่่วงก่่อนเกิิดสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด 19 โดยมีีงานวิิจััยมากมาย 
ที่่�สนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาทัักษะแก่่เด็็กและเยาวชนเพ่ื่�อให้้สามารถรัับมืือกัับ 
โอกาสและภััยคุุกคามแบบใหม่่ ๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว (Disruption)  
ในศตวรรษที่่� 21 โดยประกอบด้้วย
	 (1)	Hard Skills คืือ ทักัษะเชิิง “เทคนิิคความรู้้� หรืือความสามารถด้้านอาชีีพ  
วิิชาชีีพ” หรืือความชำำ�นาญในการทำำ�งานด้้านใดด้้านหนึ่่�ง แม้้จะเป็็นทัักษะที่่� 
ค่่อนข้้างมีีความจำำ�เพาะ แต่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
เมื่่�อมีีความรู้้�หรืือเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  เกิดิขึ้้�น ดังันั้้�น ทักัษะนี้้�จำำ�เป็น็ต้้องเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ  
เท่่าทันเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ อยู่่�เสมอ เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�และทัักษะท่ี่�ทัันกัับการพััฒนา 
หรืือการเปลี่่�ยนแปลงด้้านนั้้�น ๆ โดยทั่่�วไป Hard Skills สามารถฝึึกและเรีียนรู้้�ได้ ้
อย่่างเป็็นขั้้�นตอน
	 (2)	Soft Skills คืือ ทักัษะด้า้น “สังัคม” เป็น็ทัักษะในการอยู่่�ร่วมกัับคนอ่ื่�น ๆ    
เช่น่ การติดิต่อ่สื่่�อสาร การทำำ�งานเป็น็ทีีม การโน้ม้น้า้วใจ บุคุลิกิ เป็น็ต้น้ ซึ่่�งทัักษะนี้้� 
จำำ�เป็็นมากทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต	

Before COVID-19 Pandemic
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ตารางแสดงชุุดทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21

	 นอกจากนี้้� มีีเอกสารและงานวิจิัยัจำำ�นวนมากทั้้�งในประเทศและต่า่งประเทศ 
ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับชุุดทัักษะแห่่งอนาคต เช่่น ในการจััดอัันดัับความสามารถในการ 
แข่ง่ขัันของ World Economic Forum (WEF) (2016) ได้้มีีการเสนอชุดุทัักษะท่ี่�จำำ�เป็น็ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� สำำ�นัักวิิจััยและพััฒนาการศึึกษา สำำ�นัักงานเลขาธิิการ 
สภาการศึึกษา ได้้มีีการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นทัักษะต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ (1) ทัักษะที่่� 
จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต เพ่ื่�อเตรีียมการพััฒนาคุณภาพคนไทยทุุกช่่วงวััย รองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ของโลกศตวรรษที่่� 21 (2) ทักัษะที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การใช้ช้ีีวิติ 
และการทำำ�งาน สำำ�หรัับผู้้�เรีียน และ (3) การสำำ�รวจทักษะที่่�จำำ�เป็็นแห่่งอนาคต 
ของคนไทยช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น ซ่ึ่�งผลการศึึกษาและสัังเคราะห์์เอกสารและ 
การวิิจััยทั้้�งของในประเทศและต่่างประเทศ สรุุปได้้ว่่า ทัักษะแห่่งศตวรรษท่ี่� 21  
ทั้้�ง Hard Skills และ Soft Skills อาจจััดหมวดหมู่่�ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

การเรยีนรูแ้ละนวัตกรรม 
“The 4C’s”

ความฉลาดรูด้้านดิจิทัล 
(Digital Literacy)

ทักษะด้านอาชพี
และทักษะชวิีต

การคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ
และการแก้้ไขปััญหา 

(Critical Thinking & 
Problem Solving)

ความฉลาดรู้้�ด้้านข้้อมููล 
(Information Literacy)

ความยืืดหยุ่่�น
และการปรัับตััว 

(Flexibility & Adaptability)

การคิิดสร้้างสรรค์์
และนวััตกรรม 

(Creativity & Innovation)

ความฉลาดรู้้�ด้้านสื่่�อ 
(Media Literacy)

ความคิิดริิเริ่่�ม
และการนำำ�ตนเอง 

(Initiative & Self Direction)

การสื่่�อสาร 
(Communication)

ความฉลาดรู้้�
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

(ICT Literacy)

ทัักษะทางสัังคมและ
ปฏิิสััมพัันธ์์ข้้ามวััฒนธรรม 

(Social & Cross-Cultural 
Interaction)

ความร่่วมมืือ 
(Collaboration)

มีีประสิิทธิิภาพและ
ความรับัผิดิชอบที่่�ตรวจสอบได้้ 
(Productivity & Accountability)

ความสามารถในการ
ตอบสนองและภาวะผู้้�นำำ� 

(Leadership & Responsibility)
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	 อย่า่งไรก็ด็ีี เมื่่�อทั่่�วโลกเกิดิการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิดิ 19 (Covid-19)  
ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างมาก หลัังการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส  
โควิดิ 19 อัตัราการว่่างงานของแรงงานที่่�มีีการศึกึษาสููงมากและเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ 
และส่่งผลกระทบให้้จำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มทัักษะและความชำำ�นาญ เพ่ื่�อค้้นพบอาชีีพ 
ที่่�เหมาะสม และมีีความก้้าวหน้้าในอาชีีพ รวมทั้้�งพร้อมรัับมืือกัับเศรษฐกิิจในยุุค 
หลัังโควิิด 19 (เจสสิิกา เวชบรรยงรััตน์์ และตััณฑพกา วิิวััฒน์์สุุรกิิจ, 2564)  
และจากรายงาน The Future of Work After Covid-19 โดย McKinsey Global  
Institute พบว่า่ ภายในปีี 2030 จะมีีแรงงานมากกว่่า 100 ล้า้นคน หรืือ 1 ต่อ่ 16 คน  
ที่่�ต้้องเปลี่�ยนอาชีีพใหม่่ และเกิินครึ่่�งของแรงงานทั้้�งหมดยัังต้้องการพััฒนาทักษะ 
ใหม่่ที่่�มีีความล้ำำ��หน้้ากว่่าทัักษะเดิิม เช่่น ในประเทศเยอรมนีี พบว่่า แรงงานมีี 
การใช้้ทัักษะการเรีียนรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐานในการทำำ�งานลดลงแต่่ต้้องใช้้ทัักษะทางสัังคม 
และอารมณ์์เพิ่่�มขึ้้�น ประเทศอินเดีียใช้้ทัักษะทางกายภาพและทัักษะงานฝีีมืือ 
ในการทำำ�งานลดลงและใช้้ทักัษะทางเทคโนโลยีีเพิ่่�มขึ้้�น เป็น็ต้น้ (Lund et al., 2021)  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับรายงาน The Future of Skills: Employment in 2030 โดย  
Bakhshi etal. (2017) ที่่�ได้้ศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของ 
อาชีีพในอนาคต รวมทั้้�งทัักษะที่่�แรงงานยุุคใหม่่ควรได้้รับัการพััฒนาพบว่า่ในตลาด 
แรงงานสหรััฐอเมริิกาและสหราชอาณาจัักรมีีความสอดคล้้องกัันคืือ อาชีีพที่�มีี 
แนวโน้้มเป็็นที่่�ต้้องการคืืออาชีีพที่่�อาศัยทัักษะทางสัังคมหรืือทัักษะความคิิด 
สร้า้งสรรค์ ์ดังันั้้�น หลังัการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ 19 พบว่า่ ชุดุทักัษะที่่�จำำ�เป็น็จึงึไม่ใ่ช่่ 
เพีียงแค่่ Hard Skills และ Soft Skills เท่่านั้้�น แต่่ Meta Skills ได้้กลายเป็็นทัักษะ 
ที่่�จำำ�เป็็นด้้วย

ภาพแสดงชุุดทัักษะหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด 19; ประสิิทธิ์์� วััฒนาภา, 2566. 
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ภาพแสดงความสามารถในการปรับตัวเป็นกุญแจสำ�คัญของ Meta Skills; Gustavo Razzetti, 2018. 

	ทั้้ �งนี้้� Meta Skills เป็็นทัักษะใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลง  
เป็็นการสร้้างกรอบแนวคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) พร้้อมท่ี่�จะเติิบโต  
กระตืือรืือร้้นในการเรีียนรู้้� สนุุกกัับการแก้้ปััญหา และพััฒนาสิ่่�งใหม่่ ๆ ที่่�ท้้าทาย  
ส่่งผลให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning) เพื่่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลง 
ต่่าง ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่คาดคิิด  
ดัังนั้้�น Meta Skills จึึงเป็็นขั้้�นสููง เป็็นตััวกระตุ้้�นการพััฒนา Hard Skills และ  
Soft Skills จึึงเอื้้�อให้้เกิิดทัักษะอ่ื่�น ๆ ได้้ โดยหััวใจของการมีี Meta Skills คืือ 
ความสามารถในการปรับตััว (Adaptability) ตััวอย่่างของ Meta Skills เช่่น  
ทัักษะของความอดทนไม่่ล้้มเลิิกกลางทาง ล้้มแล้้วสามารถลุุกขึ้้�นตั้้�งตััวได้้เร็็ว  
(Resilience/Stress-Tolerance)

ADAPTABILITY

CREATIVITY
Problem Solving

Innovate
Improvise

SELF-AWARENESS
Accept Reality
Know Oneself

Empathy

Und
er

st
an

d

Adapt

Adopt

RESILIENCE
Experiment

Overcome Failure
Learn

Adaptability are Key Meta Skills



31สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

3) ความไม่่สมดุลของทัักษะท่ี่�ตลาดงานต้้องการกัับทัักษะท่ี่�เด็็กเยาวชน 
และแรงงานไทยมีีอยู่่�
	 Skill Mismatch คืือความไม่่สอดคล้้องระหว่่างทัักษะของแรงงานกัับทัักษะ 
ที่่�ต้้องใช้้ในโลกการทำำ�งาน เน่ื่�องจากทัักษะวััดได้้ยากจึึงมัักใช้้คุุณวุุฒิิการศึึกษา 
เป็็นตััวชี้้�วััดมีีได้้หลากหลายรููปแบบ แต่่งานศึึกษา OECD (2014) แบ่่งไว้้  
3 รููปแบบหลััก คืือ 1) Qualification Mismatch คืือ แรงงานมีีระดัับวุุฒิิการศึึกษา 
ไม่่ตรงกัับระดัับทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่องานที่่�กำำ�ลัังทำำ�อยู่่� 2) Field of Study Mismatch  
คืือ แรงงานจบการศึึกษาในสาขาที่่�ไม่่ตรงกัับงานที่่�ทำำ� และ 3) Skills Mismatch  
คืือ การท่ี่�ระดับัความสามารถของแรงงานไม่่ตรงกัับความต้้องการที่่�นายจ้้างต้้องการ 
ซึ่่�งรููปแบบสุดุท้า้ยวัดัได้ย้ากสุดุเนื่่�องจากขาดการรวบรวมข้้อมููลทักัษะของแรงงาน 
(เสาวณีี จัันทะพงษ์์ และกานต์์ชนิิต เลิิศเพีียรธรรม, 2561) ซึ่่�งความไม่่สมดุุลกััน 
ของทัักษะ (Skills Imbalances) ไม่่ว่่าจะเป็็นการขาดแคลนทัักษะบางประเภท  
(Shortages) การมีีบางทัักษะมากเกิินไป (Surpluses) และการมีีทักษะ 
หรืือคุุณวุุฒิิไม่่ตรงกัับงานที่่�ทำำ� (Mismatches) อาจนำำ�มาซึ่่�งผลกระทบในแง่่ลบ 
ทั้้�งสำำ�หรัับแรงงาน ผู้้�จ้างงาน และเศรษฐกิิจในภาพรวม สำำ�หรัับแรงงาน การมีีทักษะ 
และคุุณวุุฒิิไม่่ตรงกัับงานอาจส่่งผลต่่อความพึึงพอใจในงานที่่�ทำำ�และค่่าจ้้าง 
ที่่�ได้้รัับ สำำ�หรัับบริิษััทผู้้�จ้างงาน ปััญหาการขาดแคลนแรงงานท่ี่�มีีทักษะตรงตาม 
ความต้้องการทำำ�ให้้ผลิตภาพการผลิิตต่ำำ�� อััตราการย้้ายงานสููง เพิ่่�มภาระต้้นทุุน 
ในการจ้้างงาน และขััดขวางการนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ มาใช้้ประโยชน์์ สุุดท้้าย 
สำำ�หรัับเศรษฐกิิจระดัับมหภาค ความไม่่สมดุุลดัังกล่่าวอาจนำำ�ไปสู่่�การว่่างงาน 
เชิิงโครงสร้้างที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและผลผลิิตทางเศรษฐกิิจที่่�ลดลง  
ขณะเดีียวกัันก็็ส่่งผลเสีียต่่อผลิิตภาพแรงงานในภาพรวม
	 OECD (2022) ได้้จััดทำำ�ฐานข้้อมููลสำำ�หรัับเป็็นเคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์ 
ช่่องว่่างระหว่่างความต้้องการกัับทัักษะท่ี่�มีีในตลาดแรงงาน (Skill Demand  
and Supply) จากค่่าเฉลี่่�ยของประเทศสมาชิิก OECD พบว่่า ความรู้้�เกี่่�ยวกัับยา  
(Medicine Knowledge) การฝึึกอบรมและการศึึกษา (Training and Education)  
ความรู้้�ด้า้นวิทิยาศาสตร์ ์(Scientific Knowledge) ทักัษะทางสติปิัญัญา (Cognitive 
Skills) และทัักษะทางดิิจิิทััล (Digital Skills) เป็็น 5 ทัักษะที่่�ขาดแคลนที่่�สุุด  
ส่่วนทัักษะที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการทางธุุรกิิจ (Business Processes) การบริิหาร 
จัดัการทรััพยากร (Resource Management) ทักัษะทางกายภาพ (Physical Skills)  
ความรู้้�ด้้านการผลิิตและเทคโนโลยีี (Production and Technology Knowledge)  
เป็็น 5 ทัักษะที่่�มีีมากเกิินความต้้องการที่่�สุุด โดยประเทศไทยความไม่่สมดุุล 
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ส่ว่นใหญ่ท่่ี่�เกิิดขึ้้�น คืือ การขาดแคลนทัักษะที่่�ตลาดต้อ้งการ  ไม่่ว่า่จะเป็น็ความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับการผลิิตและเทคโนโลยีี (Production and Technology Knowledge) 
กระบวนการทางธุุรกิจิ (Business Processes) ทักัษะการส่ื่�อสาร (Communication  
Skills) ความรู้้�ทางศิิลปะและมนุุษยศาสตร์์ (Arts and Humanities Knowledge) 
เจตคติิ (Attitudes) ทัักษะทางสติิปััญญา (Cognitive Skills) ความรู้้�เกี่่�ยวกัับยา 
(Medicine Knowledge) ทัักษะทางดิิจิิทััล (Digital Skills) การบริิหารจััดการ 
ทรััพยากร (Resource Management) ทัักษะทางสัังคม (Social Skills)  
การฝึึกอบรมและการศึึกษา (Training and Education) และความรู้้� 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ (Scientific Knowledge) ล้้วนเป็็นทัักษะที่่�ขาดแคลนอย่่างมาก 
ส่่วนทัักษะที่่�มีีเกิินความต้้องการมีีเพีียงทัักษะทางกายภาพ (Physical Skills)  
และความรู้้�ด้้านกฎหมายและความปลอดภััยสาธารณะ (Law and Public  
Safety Knowledge) 
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ความไม่สมดลุกัน
ของทักษะ

ทักษะที�ขาดแคลน ทักษะที�มีมากเกิน
ความต้องการ

แรงงาน
ผู้จ้างงาน

เศรษฐกิจในภาพรวม

ผลกระทบในแง่ลบ

การผลิตและเทคโนโลยี
(Production and Technology Knowledge)

กระบวนการทางธรุกิจ
(Business Processes)

ทักษะการสื�อสาร
(Communication Skills)

ความรูท้างศิลปะและมนุษยศาสตร์
(Arts and Humanities Knowledge)

เจตคติ
(Attitudes)

ทักษะทางสติป�ญญา
(Cognitive Skills)

ความรูเ้กี�ยวกับยา
(Medicine Knowledge)

ทักษะทางดิจิทัล
(Digital Skills)

การบรหิารจัดการทรพัยากร
(Resource Management)

ทักษะทางสังคม
(Social Skills)

การฝ�กอบรมและการศึกษา
(Training and Education)

ความรูด้้านวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Knowledge) 

ทักษะทางกายภาพ 
(Physical Skills)

ความรูด้้านกฎหมาย
และความปลอดภัยสาธารณะ 
(Law and Public Safety Knowledge)

Skills Imbalances

ประเทศไทย

OECD

ความรูเ้กี�ยวกับยา
(Medicine Knowledge)

การฝ�กอบรมและการศึกษา
(Training and Education)

ความรูด้้านวิทยาศาสตร์
(Scientific Knowledge)

ทักษะทางสติป�ญญา
(Cognitive Skills)

ทักษะทางดิจิทัล
(Digital Skills)

กระบวนการทางธรุกิจ
(Business Processes)

การบรหิารจัดการทรพัยากร
(Resource Management)

ทักษะทางกายภาพ
(Physical Skills) 

ความรูด้้านการผลิต
(Production)

เทคโนโลยี
(Technology Knowledge)

ภาพแสดงความไม่่สมดุุลของทัักษะในกลุ่่�มประเทศ OECD และประเทศไทย
(OECD, 2022; n.d.)
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	 นอกจากนี้้� จากการศึกึษาของธนาคารแห่่งประเทศไทย เร่ื่�อง “กัับดััก Skills  
Mismatch และความท้้าทายสู่่� Education 4.0” ที่่�ศึึกษาโดย เสาวณีี จัันทะพงษ์์  
และกานต์์ชนิต เลิิศเพีียรธรรม (2561) พบว่่า สถานการณ์์ตลาดแรงงานไทยในมิิติ ิ
ของทัักษะแรงงานพบว่่า นำำ�ข้้อมููลจำำ�แนกตามระดัับการศึกึษาของคนทำำ�งานปััจจุบุันั  
(Employed Persons) ความต้้องการแรงงานของผู้้�ประกอบการ (Demand Side)  
และแรงงานจบใหม่่ที่่�เข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน (Supply Side) มาวิเคราะห์์พร้อมกััน  
จะเห็็นว่่าตลาดแรงงานไทยมีีปััญหาความไม่่สอดคล้้องด้้าน “Qualification  
Mismatch” คืือสััดส่่วนความต้้องการแรงงานท่ี่�จบวุุฒิปิริญญาตรีีมีีน้อยกว่่าจำำ�นวน 
แรงงานจบใหม่่ที่่�มีีวุุฒิิปริิญญาตรีี ในภาพรวมปััจจุุบัันมีีคนทำำ�งาน 37.5 ล้้านคน  
กว่า่ร้อยละ 80 กระจุกุตัวัอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�มีีการศึกึษาน้อย และมีีเพีียงร้้อยละ 16 เท่า่นั้้�น 
ที่่�จบการศึึกษาในระดัับปริญญาตรีีขึ้้�นไป และสััดส่่วนนี้้�ไม่่เปลี่�ยนแปลงเท่่าใดนััก 
จากช่ว่ง 5 ปีทีี่่�ผ่า่นมา (2556-2560) สอดคล้อ้งกับัภาพด้า้น Demand Side พบว่า่ 
สััดส่่วนความต้้องการแรงงานในระดัับปริญญาตรีีขึ้้�นไปอยู่่�ที่�ร้้อยละ 15 ขณะที่่� 
สัดัส่ว่นความต้้องการแรงงานท่ี่�จบ ปวช. ลงมาอยู่่�ที่�ร้อ้ยละ 51 ความต้้องการแรงงาน 
ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในกลุ่่�มการศึกึษาระดับัต่ำำ�� แต่ส่ัดัส่ว่นแรงงานปริญิญาตรีีจบใหม่ม่ีีถึง 
ประมาณร้้อยละ 60 สะท้้อนให้้เห็็นถึงึปััญหาความไม่่สอดคล้้องด้้าน “Qualification  
Mismatch” และขณะเดีียวกัันก็็สะท้้อนว่่า ในตลาดแรงงานระดัับเทคโนโลยีี 
การผลิตสิินค้้าและบริิการของไทยยัังอยู่่�ในระดัับไม่่สููงนััก โดยไทยเป็็นเพีียงผู้้�รัับ 
เทคโนโลยีีมาใช้้งานและไม่่ได้้เป็็นผู้้�พััฒนาเอง จึึงทำำ�ให้้กลุ่่�มแรงงานที่่�ต้้องการนั้้�น 
เป็น็เพีียงผู้้�ควบคุมุดููแลเครื่่�องจักัรอุปุกรณ์แ์ละใช้้นวัตักรรมเพีียงเท่า่นั้้�น มีีข้อ้สัังเกต 
ที่่�น่่าสนใจคืือ สััดส่่วนของความต้้องการแรงงานประเภทไม่่จำำ�กััดวุุฒิิสููงขึ้้�นถึึง 
หนึ่่�งในส่ี่�ของทั้้�งหมด สะท้้อนว่่าบริิษััทอาจต้องการพััฒนาฝึึกฝนทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็น 
ให้้แก่่แรงงานเอง



35สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

�ualification Mismatch in Thai Labour Market

Average Wage
(Baht)

10,558

25,261

14,356

13,204

10,874

8,574

(2560)

(Person)

Source: Labour Force Survey 2556-2560 (NSO), Labour Demand Survey 2551-2556 (NSO), Estimated supply of labour 
2556-2561 (Department of Employment) With data from office of the Higher Education Commission, Labour Unemployment 
2546-2560 (BOT), using author’s Calculations.

(2556-2560) (2556-2561)(2546-2560) (2551-2556)(2560) (2560)

Employed
37.5 M 466,304 449,006 350,858 306,148 565,010 634,205

Unemployed Demand Supply

(2556) (2561)

38.0 M
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61%

20%
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13%
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28%

11%

6%

15%

40%

13%
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65%

14%

15%

8%

4%

12%

15%

9%

51%

25%

11%

3%

8%

15%

Lower Secondary
Level or Lower

Lower Vocational Certificate, Secondary Level or Lower

Higher Secondary 
Level

Lower Vocational
Certificate

No Requirement 
on Education 
Attainment

Bachelor Degree 
or Higher

OthersHigher Vocational
Cerificate / Diploma

61%
63%

	 เมื่่�อพิิจารณาผลการสำำ�รวจผู้้�ประกอบการ ความต้้องการแรงงานท่ี่�จบ ปวช.  
ลงมามีีอยู่่�ถึึงครึ่่�งหนึ่่�งของความต้้องการทั้้�งหมด ซึ่่�งสะท้้อนว่่าระดัับเทคโนโลยีี 
การผลิตของไทยยัังอยู่่�ในระดัับไม่่สููงนััก หรืือกล่่าวอีีกนััยว่่า ไทยเป็็นเพีียงผู้้�รัับ 
เทคโนโลยีีมาใช้้งานและไม่่ได้้เป็็นผู้้�พัฒนาเองจึึงทำำ�ให้้กลุ่่�มแรงงานที่่�ต้้องการนั้้�น 
เป็น็เพีียงผู้้�ควบคุมุดููแลเคร่ื่�องจัักรอุปุกรณ์์และใช้้นวัตักรรมเท่า่นั้้�น ส่ง่ผลให้้แรงงาน 

ภาพแสดงความไม่่สอดคล้้องกัันของทัักษะในตลาดแรงงานไทย
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วุฒุิปิริญิญาตรีีที่่�เข้้าสู่่�ตลาดแรงงานในระยะหลังัต้อ้งทำำ�งานต่ำำ��กว่า่ระดับัการศึกึษา 
(Overeducation) ซ่ึ่�งมีีนัยต่่อระดัับรายได้้ที่่�แรงงานได้้รัับในช่่วงการทำำ�งาน  
นอกจากนี้้� ตลาดแรงงานไทยยัังมีีปััญหาความไม่่สอดคล้้องด้้าน “Field of Study  
Mismatch” ด้ว้ยเช่่นกััน คืือ คนไทยนิิยมเรีียนสายสัังคมศาสตร์์ โดยในระดัับมัธัยม 
เรามีีนัักเรีียนในสายศิิลป์์อยู่่�ถึึง 70% และอีีก 30% อยู่่�ในสายวิิทย์์ ปััจจุุบัันสััดส่่วน 
ผู้้�จบปริิญญาตรีีขึ้้�นไปในสาย STEM ซึ่่�งรััฐบาลให้้การสนัับสนุุนเนื่่�องจากเป็็น 
สาขาที่�เน้น้การคิดิค้้นนวัตักรรมใหม่ ่ๆ  อยู่่�ที่�ร้อ้ยละ 21 ต่ำำ��กว่า่ในประเทศพัฒนาแล้ว้  
สััดส่่วนนี้้�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการคนจบสาย STEM ซึ่่�งมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

ภาพแสดงผลการศึึกษาภาคสนามถึึงความไม่่สอดคล้้องกัันของตลาดแรงงานไทย

21%
Being STEM

Field of Study Mismatch in Thai Labour Market 

Labour Demand 
(2556)

Supply of Graduates 
(2560)

41%
Being STEM

Decreased from 2556-2560
average of 22%

Increased from 2551-2556
average of 39%

Source: Labour Demand Survey 2551-2556 (NSO), Number of new graduates 2556-2560 (office of Higher Education Commission)
Note: Author’s Calculation - Computer, Science and Engineering were considered as STEM in Labour Demand while Science and 
Engineering using UNESCO categorization standard were considered as STEM in supply of graduates

	 โดยสรุุปแล้้วไทยเผชิญกัับสถานการณ์์ความไม่่สมดุุลของทัักษะท่ี่� 
ตลาดงานต้้องการกัับทัักษะที่่�เด็็กเยาวชนและแรงงานไทยมีีอยู่่� ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่ ่
ส่ง่ผลกระทบระดัับบุุคคล แต่่ยังัส่ง่ผลกระทบกัับระดัับองค์์กรและประเทศจากการ 
ลงทุุนพััฒนาคนมากแต่่ไม่คุ่้้�มค่่า และยัังสููญเสีียโอกาสในการพััฒนาด้านเศรษฐกิิจ 
และการแข่่งขัันของประเทศด้้วย รวมถึึงสููญเสีียโอกาสในการเตรีียมพร้้อมรัับมืือ 
กัับโลกอนาคต



37สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

2.2 ข้้อเสนอชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและ 
เยาวชนไทย
	 คณะอนุกุรรมการสภาการศึกึษาด้า้นวิจิัยั เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั และนวัตักรรม 
ด้้านการศึึกษา ได้้พิิจารณาผลการศึึกษาต่อเนื่่�องเป็็นลำำ�ดัับ และในคราวประชุุม  
ครั้้�งที่่� 3/2566 เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� 11 ตุุลาคม 2566 ได้้มีีมติิเห็็นชอบชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น  
(Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการ 
สภาการศึึกษา ซ่ึ่�งชุุดทัักษะนี้้�นอกจากเด็็กและเยาวชนแล้้ว ครููจำำ�เป็็นต้้องมีีชุุด 
ทักัษะนี้้�เช่่นกััน และชุุดทัักษะนี้้�จะตอบโจทย์์สำำ�คัญัท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง 
ไปสู่่�การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต รวมทั้้�งตอบโจทย์์ 3 เรื่่�องสำำ�คััญที่่�คณะอนุุกรรมการฯ  
พิิจารณาว่่าเป็็นจุุดคานงััด 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การพััฒนาครูู  
และการพัฒันาทักัษะแห่ง่อนาคต โดยชุดุทักัษะที่่�จำำ�เป็น็นี้้�จะครอบคลุมุ 4 ชุดุทักัษะ  
(Skills Set) คืือ 1) ทัักษะด้้านอาชีีพหรืือวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งานโดยตรง  
(Hard Skills) 2) ทัักษะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงานและสมรรถนะที่่�ไม่่ใช่่ความรู้้� 
หรืือทัักษะทางเทคนิิคเฉพาะทาง (Soft Skills หรืือ Non-Technical Skills)  
3) ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 (21st Century Skills) และ 4) ทัักษะใหม่่เพื่่�อรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลง (Meta-Skills) โดยครอบคลุุมทั้้�งทัักษะพื้้�นฐาน (Basic Skills)  
และทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills) แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มชุุดทัักษะ ดัังนี้้�
	 1)	 ชุดุทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic Skills Set) ซึ่่�งเป็น็ทักัษะที่่�คนไทยทุกุคน 
ควรมีี ประกอบด้้วย 7 ทัักษะ ได้้แก่่ (1) ความฉลาดรู้้� (Literacy) (2) การคำำ�นวณ  
(Numeracy) (3) ความฉลาดรู้้�ทางการเรีียนรู้้� (Learning Literacy) (4) ความฉลาดรู้้� 
ทางสัังคม-วััฒนธรรม (Socio-Cultural Literacy) (5) ความฉลาดรู้้�ด้้านจริิยธรรม  
(Ethical Literacy) (6) ความฉลาดรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy) และ  
(7) ความฉลาดรู้้�ด้้านการเงิิน (Financial Literacy)
	 2)	 ชุุดทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills Set) ซ่ึ่�งในแต่่ละอาชีีพ/วิิชาชีีพ  
ความเข้้มข้้นของแต่่ละทัักษะมีีความแตกต่่างกััน ประกอบด้้วย 19 ทัักษะ ได้้แก่่  
(1) เรีียนรู้้�แบบลงมืือปฏิิบััติิและกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Active Learning  
and Growth-Mindset) (2) การสื่่�อสาร (Communication) (3) การเจรจาต่่อรอง  
(Negotiation) (4) การคิิดยืืดหยุ่่�น (Cognitive Flexibility) (5) ความฉลาดรู้้�ด้้าน 
เทคโนโลยีี และการสื่่�อสาร (ICT and Digital Literacy) (6) ทัักษะการสื่่�อสาร 
ระหว่า่งบุคุคล (Interpersonal Skills) (7) ทักัษะการเป็น็ผู้้�นำำ�และสร้า้งแรงบันัดาลใจ 
(Leadership and Social Influence) (8) ทัักษะในการให้้น้ำำ��หนัักเหตุุผล และการ 
ระดมความคิิด (Reasoning and Ideation) (9) ความตระหนัักและบริิหารจััดการ 
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ตนเอง (Self-Awareness and Self-Management) (10) การออกแบบเทคโนโลยีี 
และกำำ�กัับติิดตาม (Technology Design and Monitoring) (11) การคิิดวิิเคราะห์ ์
และคิดิอย่า่งมีีวิจิารณญาณ (Critical and Analytical Thinking) (12) การคิดิริเิริ่่�ม 
และนวัตักรรม (Creativity and Innovation) (13) การแก้ป้ัญัหาที่่�ซับัซ้อ้น (Complex 
Problem-Solving) (14) ความฉลาดทางอารมณ์์ (Emotional Intelligence: EQ)  
(15) การทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่�น (Collaboration) (16) การคิิดริิเริ่่�ม (Initiative)  
(17) การคิดิอย่า่งเป็น็ระบบ (Systems Thinking) (18) การตััดสินิใจและความพร้อ้ม 
รัับผลการตััดสิินใจ (Judgement & Decision-Making) และ (19) การเปิิดรัับต่่อ 
ความเปลี่่�ยนแปลง การควบคุมุอารมณ์ ์และการฟ้ื้�นฟููในภาวะวิกิฤต (Resilience/  
Stress-Tolerance) ซ่ึ่�งครอบคลุมุทักัษะเพื่่�อการเอาชีีวิติรอด (Survival Skills) ด้ว้ย

ตารางสรุุปข้้อเสนอชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

 Advanced Skills Set
(1) Active Learning and Growth-Mindset (11) Critical and Analytical Thinking

(2) Communication (12) Creativity and Innovation

(3) Negotiation (13) Complex Problem-Solving

(4) Cognitive Flexibility (14) Emotional Intelligence (EQ)

(5) ICT and Digital Literacy (15) Collaboration

(6) Interpersonal Skills (16) Initiative

(7) Leadership and Social Influence (17) Systems Thinking

(8) Reasoning and Ideation (18) Judgement & Decision-Making

(9) Self-Awareness and Self-Management (19) Resilience/Stress-Tolerance/Survival Skills

(10) Technology Design and Monitoring -

Basic Skills Set
(1) Literacy (5) Ethical Literacy

(2) Numeracy (6) Health Literacy

(3) Learning Literacy (7) Financial Literacy

(4) Socio-Cultural Literacy -
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ชุดทักษะพื�นฐาน
(BASIC SKILLS SET)
ทักษะที�ทุกคนควรมีเป�นเบื�องต้น
ประกอบด้วย 7 ทักษะ ได้แก่

ชดุทักษะที�จําเป�น (Essential Skills Set) 
สําหรบัเด็กและเยาวชนไทย

• ความฉลาดรู ้(LITERACY)
• การคํานวณ (NUMERACY)
• ความฉลาดรูท้างการเรยีนรู ้(LEARNING LITERACY)
• ความฉลาดรูท้างสังคม-วัฒนธรรม (SOCIO-CULTURAL LITERACY)
• ความฉลาดรูด้้านจรยิธรรม (ETHICAL LITERACY)
• ความฉลาดรูด้้านสุขภาพ (HEALTH LITERACY)
• ความฉลาดรูด้้านการเงนิ (FINANCIAL LITERACY)

ชุดทักษะขั�นสูง
(ADVANCED SKILLS SET)
ทักษะขั�นสูงจะรวมถึง Meta Skills 
ซึ�งเป�นทักษะใหม่ที�เกิดขึ�นมา
เพื�อรองรบัการเปลี�ยนแปลง 
โดยประกอบด้วย 19 ทักษะ

• ACTIVE LEARNING AND GROWTH-MINDSET
• การสื�อสาร (COMMUNICATION)
• การเจรจาต่อรอง (NEGOTIATION)
• การคิดยืดหยุ่น (COGNITIVE FLEXIBILITY)
• ความฉลาดรูด้้านเทคโนโลยี และการสื�อสาร 

(ICT AND DIGITAL LITERACY)
• ทักษะการสื�อสารระหว่างบุคคล (INTERPERSONAL SKILLS)
• ทักษะการเป�นผู้นําและสรา้งแรงบันดาลใจ 

(LEADERSHIP AND SOCIAL INFLUENCE)
• ทักษะในการใหน้�าหนักเหตุผล และการระดมความคิด

(REASONING AND IDEATION)
• ความตระหนักและบรหิารจัดการตนเอง 

(SELF-AWARENESS AND SELF-MANAGEMENT)
• การออกแบบเทคโนโลยีและกํากับติดตาม 

(TECHNOLOGY DESIGN AND MONITORING)
• การคิดวิเคระหแ์ละคิดอย่างมีวิจารณญาณ 

(CRITICAL AND ANALYTICAL THINKING)
• การคิดรเิริ�มและนวัตกรรม (CREATIVITY AND INNOVATION)
• การแก้ป�ญหาที�ซบัซอ้น (COMPLEX PROBLEM-SOLVING)
• ความฉลาดทางอารมณ์ (EMOTIONAL INTELLIGENC: EQ)
• การทํางานร่วมกับผู้อื�น (COLLABORATION)
• การคิดรเิริ�ม (INITIATIVE)
• การคิดอย่างเป�นระบบ (SYSTEMS THINKING)
• การตัดสินใจและความพรอ้มรบัผลการตัดสินใจ 

(JUDGEMENT & DECISION-MAKING)
• การเป�ดรบัต่อความเปลี�ยนแปลง การควบคุมอารมณ์ 

และการฟ�� นฟูในภาวะวิกฤต (RESILIENCE/STRESS-TOLERANCE)
และทักษะเพื�อการเอาชวิีตรอด (SURVIVAL SKILLS)

ภาพแสดงชุดทักษะที่จำ�เป็น (Essential Skills Set) สำ�หรับเด็กและเยาวชนไทย
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2.3 แนวทางการพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) 
	ทั ักษะเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถพััฒนาได้้ โดยมีีหลัักฐานจากการวิิจััยทั้้�งทาง 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ด้้านจิิตวิิทยา ด้้านการศึึกษา และประสาทวิิทยาว่่า ทัักษะ 
สามารถสอนและเรีียนรู้้�ได้้ผ่่านวิิธีีการต่่าง ๆ และ “ระบบการศึึกษาอาจเน้้นทัักษะ 
พื้้�นฐานที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�เรีียนประสบความสำำ�เร็็จในสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ตลอดเวลา” 

	 1)	 หลายประเทศจึึงมีีนโยบายเพื่่�อพััฒนาทักษะของพลเมืือง ด้้วยการ 
พััฒนาทัักษะเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ ตััวอย่่างเช่่น 
		  สหรััฐอเมริิกา: มีีนโยบายสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการศึึกษาทักษะ 
		ที่  ่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีและอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล รวมถึึงการสนัับสนุุน 
		  การศึึกษาวิชาชีีพ การสร้้างพื้้�นท่ี่�การเรีียนรู้้�ออนไลน์์ และโครงการ 
		ที่  ่�สนัับสนุุนการฝึึกงานและการทำำ�งานร่่วมกัับอุุตสาหกรรม
		  สิิงคโปร์: ได้้เริ่่�มต้้นนโยบายการพััฒนาทัักษะที่่�เน้้นทัักษะด้้านดิิจิิทััล 
		  และการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการศึึกษา โดยมีีโครงการ Smart  
		  Nation Initiative ที่่�เน้้นการสร้้างสถานที่่�ทำำ�งานที่่�สามารถปรับตััวตน 
		  ตามเทคโนโลยีีและการเปลี่่�ยนแปลง
		  เยอรมนีี: มีีนโยบายการศึึกษาและการฝึึกอบรมที่่�เน้้นการพััฒนา 
		ทั  กษะที่่�สำำ�คััญในอุุตสาหกรรม 4.0 และการสนัับสนุุนฝึึกอบรม 
		  ในองค์์กร และโครงการ Dual Vocational Training System ที่่�ให้้ 
		นั  ักเรีียนได้้รัับการฝึึกงานพร้้อมกัับการศึึกษา
		  สวีีเดน: มีีนโยบายท่ี่�สนัับสนุุนการศึึกษาทัักษะที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ 
		  เสริิมสร้้างทัักษะการทำำ�งานร่่วมกัับอุุตสาหกรรม ทั้้�งนี้้�ได้้มีีการส่่งเสริิม 
		  การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตและการพััฒนาทักษะทางอุุตสาหกรรมในระดัับ 
		ท้  ้องถิ่่�น
		  ญี่่�ปุ่่�น: มีีนโยบายการศึึกษาที่่�เน้้นการพััฒนาทัักษะที่่�สอดคล้้องกัับ 
		  ความต้้องการของตลาดแรงงาน โดยมีีโครงการที่่�สนัับสนุุนการเรีียนรู้้� 
		ทั  ักษะด้้านเทคโนโลยีีและการพััฒนาคนในสายอาชีีพที่่�ต้้องการ

	 2)	 แนวทางการพััฒนาทักษะ โดยการพััฒนาทักษะ (Skills Development)  
		  เป็็นกระบวนการที่่�สำำ�คััญในการเติิบโตและปรัับตััวตนให้้เหมาะสมกัับ 
		  สถานการณ์์ และความต้้องการของตลาดแรงงานที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
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		  อย่า่งรวดเร็็ว ดังันั้้�นการพััฒนาทักษะไม่่เพีียงแต่่เป็น็เร่ื่�องของการศึึกษา 
		  แบบเดิิม แต่่ยัังเก่ี่�ยวข้้องกัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต โดยมีีกระบวนการ 
		พั  ัฒนาทัักษะประกอบด้้วย

• กำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน: ระบุุว่่าต้องการพััฒนาทัักษะใดบ้้าง 
     ให้เ้ป็น็เป้า้หมายที่่�สามารถวัดัผลได้ ้เช่น่ พัฒันาทักัษะด้า้นเทคโนโลยีี 
   หรืือทัักษะการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น
•   สร้า้ง/จัดัทำำ�แผนการเรีียนรู้้�: ที่่�เหมาะสมกับัเป้า้หมาย รวมถึงึการเรีียนรู้้� 
     จากทรัพัยากรออนไลน์ ์การเข้า้ร่ว่มคอร์ส์อบรม หรืือการทำำ�โปรเจกต์ ์
    ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
•    ศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง: ทักัษะที่่�มักัมีีการเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ จึงึควร 
      ทำำ�การศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง หรืือทำำ�กิิจกรรมท่ี่�ช่ว่ยในการพััฒนาทักัษะ 
    อย่่างต่่อเนื่่�อง
•   การฝึกึทัักษะในทางปฏิิบัตัิ:ิ การฝึกึทักัษะในทางปฏิิบัตัิมิีีความสำำ�คัญั  
   เพราะทัักษะต้้องลงมืือปฏิิบััติิจึึงเกิิดความเชี่่�ยวชาญ
• เข้้าร่วมกลุ่่�มทำำ�งานหรืือชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง: การเรีียนรู้้�จากผู้้�อื่่�นและ 
   การแบ่่งปัันประสบการณ์์สามารถส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะได้้ 
• ทดลองใช้้ทัักษะในสถานการณ์์จริง: ทดลองใช้้ทัักษะท่ี่�ได้้พััฒนา 
  ไปในสถานการณ์์จริิงจะช่่วยให้้เห็็นภาพทั้้�งหมดของการประยุุกต์์   
   ใช้้ทัักษะ
• การสะท้้อนกลัับหรืือการรัับคำำ�ติิชมและพััฒนาต่อ: การรัับคำำ�ติิชม 
    ช่่วยให้้ได้้รัับมุุมมองจากภายนอกเพื่่�อการปรัับปรุุง
• ติิดตามและประเมิินความสำำ�เร็็จ: ติิดตามการพััฒนาทักษะและ 
  ตรวจสอบว่่าได้้ตรงตามเป้้าหมายหรืือไม่่ ประเมิินความสำำ�เร็็จ  
    ปรัับปรุุง

	 3)	ตั ัวอย่่างโครงการพััฒนาทัักษะที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น
•  โครงการ MOOC (Massive Open Online Courses): คอร์์สออนไลน์์ 
         ที่่�ให้้ผู้้�เรีียนมีีโอกาสศึกึษาทักัษะต่่าง ๆ  ที่่�ต้้องการ โดยมีีแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ   
    เช่่น Coursera, edX, Udacity และ Khan Academy เป็็นต้้น 
• คอร์์สอบรมแบบเสมืือนจริิง (Virtual Reality Training): การใช้้ 
        เทคโนโลยีี VR ในการฝึกึทักัษะที่่�ต้อ้งการการปฏิิบัตัิจิริงิ เช่น่ การทำำ�งาน 
    ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน หรืือการทำำ�งานในสภาพแวดล้้อมที่่�ซัับซ้้อน
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•   แพลตฟอร์ม์การเรีียนรู้้�ออนไลน์ ์(Online Learning Platforms) โดยมีี 
     หลายแพลตฟอร์์มที่่�เน้น้การพัฒันาทักัษะ เช่น่ LinkedIn Learning,  
    Skillshare และ Pluralsight เป็็นต้้น 
•   โครงการฝึกึงานและพััฒนาอาชีีพ: บางองค์์กรและสถาบันการศึกึษา 
     มักัจัดัโครงการฝึกึงานและกิิจกรรมพัฒันาทักัษะเพ่ื่�อเตรีียมนัักศึกึษา 
   หรืือบุุคลากรในวงการงาน
•   โครงการพัฒันาทักัษะในองค์ก์ร: บางองค์ก์รมีีโปรแกรมพัฒันาทักัษะ 
        ภายใน เพื่่�อเสริมิสร้า้งทักัษะที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับังานและสามารถปรับัตััวตน 
    ได้้ตามที่่�ตลาดแรงงานต้้องการ
•  การปรับใช้ก้ารเรีียนรู้้�ในที่่�ทำำ�งาน (Workplace Learning): การเรีียนรู้้� 
   ที่่�เกิิดขึ้้�นในที่่�ทำำ�งาน ทั้้�งจากการทำำ�โปรเจกต์์ การทำำ�งานร่่วมกัับทีีม  
    หรืือการเรีียนรู้้�จากการทำำ�งานจริิง
•    โครงการที่่�เน้น้ทักัษะที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัอนาคต (Future Skills Initiatives):  
    โครงการที่่�สนัับสนุุนการศึึกษาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในอนาคต เช่่น ทัักษะ 
   ด้้านเทคโนโลยีี การแก้้ปััญหา และการทำำ�งานร่่วมกัับเทคโนโลยีี

	 การศึกึษาการพััฒนาทักษะมีีความสำำ�คัญัในการเตรีียมความพร้อมสำำ�หรัับ 
อนาคตที่่�ทันัสมัยั การเลืือกใช้แ้ละรวบรวมทรัพัยากรที่่�เหมาะสมสามารถช่ว่ยให้้คุณุ 
พััฒนาทักษะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสามารถปรัับตััวตนตามที่่�ตลาดแรงงาน 
กำำ�ลัังต้้องการได้้ ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละกิิจกรรมสามารถพััฒนาพร้้อมกัันหลายทัักษะได้้  
และการพัฒันาทักษะเป็น็กระบวนการจึงึควรพัฒันาด้วยการมีีส่ว่นร่ว่มตามบริบิท 
ของท้้องถิ่่�นและความต้้องการทางสัังคมของแต่่ละประเทศ อนึ่่�ง การพััฒนาทักษะ 
ที่่�มีีประสิิทธิิผล ในระยะปานกลาง-ระยะยาวจะเกิิดผลกระทบ (Impact) ในการ 
ยกระดับัคุณุภาพการศึกึษาและผลสัมัฤทธิ์์�ในการประเมินิตามโครงการประเมินิผล 
นักัเรีียนร่่วมกัับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment : 
PISA) ด้้วย เนื่่�องจากเป็็นการประเมิินเชิิงวิิเคราะห์์และทัักษะ
	ปั ัจจััยและแนวทางขัับเคลื่่�อนให้้เด็็กและเยาวชนไทยมีีทัักษะจำำ�เป็็น ได้้แก่่  
(1) ในสถานศึกึษาช่วยให้้นักัเรีียนค้้นพบตััวเอง กระตุ้้�นให้้นักัเรีียนค้้นพบเป้้าหมาย 
ของตนเอง (2) ออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�/แผนการสอนที่่�เน้้นทัักษะมากขึ้้�น  
(ทัักษะเกิิดจากการลงมืือปฏิิบััติิ) ในแต่่ละกิิจกรรมสามารถเสริิมสร้้างทัักษะได้้ 
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หลายทักัษะ (3) ใช้้เครื่่�องมืือที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็น ครููสามารถใช้้เครื่่�องมืือ 
และแหล่่งข้้อมููลท่ี่�ช่่วยให้้นัักเรีียนพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็นได้้ ตััวอย่่างเช่่น เว็็บไซต์  
ตารางจัดัระเบีียบความคิดิอย่า่งเป็น็ระบบ เป็น็ต้้น และ (4) ใช้ก้ารประเมินิรายทาง 
เพ่ื่�อช่ว่ยให้น้ักัเรีียนพัฒันาทักัษะที่่�จำำ�เป็น็ เพ่ื่�อให้ข้้อ้เสนอแนะและสร้้างกำำ�ลังัใจแก่ ่
ผู้้�เรีียนเมื่่�อมีีความก้้าวหน้้า อีีกทั้้�ง “ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นก็็เหมืือนกัับกล้้ามเนื้้�อ  
ยิ่่�งฝึึกฝนจะยิ่่�งแข็็งแกร่่งขึ้้�น” 
	 หากต้้องการให้้ไทยก้้าวข้้ามความท้้าทาย 7 พายุไุซโคลนแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง  
จำำ�เป็็นต้้องบ่่มเพาะให้้เด็็กและเยาวชนไทยมีีชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ตอนนี้้�  
ดัังนั้้�น หน่่วยงานท่ี่�มีีสถานศึึกษาควรจััดทำำ�โครงการนำำ�ร่่องในการพััฒนาทักษะ 
ที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) โดยหน่่วยนโยบาย หน่่วยปฏิิบััติิและสมาคม/ 
สภาวิิชาชีีพ-อาชีีพ ร่่วมกัันจััดทำำ�แผน ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานและตััวชี้้�วััด ซึ่่�งการมีี 
ส่่วนร่่วมเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้ทราบเป้้าหมายร่่วมกััน ข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ  
อันัจะส่ง่ผลให้เ้กิิดการปฏิิบัตัิ ินอกจากนี้้� ควรออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�/การเรีียน 
การสอนที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดทักัษะที่่�จำำ�เป็็นได้้จริงิ จัดัให้้มีีชุมุชนการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้�และพััฒนาร่่วมกััน ตลอดจนวิิจััยเพื่่�อติิดตามและการพััฒนาระหว่่างการ 
นำำ�ร่อ่ง เพื่่�อพััฒนาให้ด้ีีขึ้้�นและปรับัปรุงในช่่วงการขยายผล และประเมินิการนำำ�ร่อ่ง 
และขยายผลต่่อไป 

ทัักษะที่่�จำำ�เป็น็
ก็็เหมืือนกัับกล้้ามเนื้้�อ 
ยิ่่�งฝึกึฝนจะยิ่่�งแข็็งแกร่่งขึ้้�น

” 
“
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แนวทางสำ�หรบัสถานศึกษา
และต้นสังกัดในการขับเคล่ือน
การนำ�ร่องชุดทักษะท่ีจำ�เปน็ 
(Essential Skills Set)

2
ส่วนที่
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	สืื บเนื่่�องจากคณะอนุุกรรมการสภาการศึึกษาด้้านวิิจััย เทคโนโลยีีดิิจิิทััล  
และนวััตกรรมด้้านการศึึกษา ในคราวประชุุม ครั้้�งที่่� 1/2565 เมื่่�อวัันที่่� 22 ธัันวาคม  
2565 และประชุุมครั้้�งที่่� 1/2566 เมื่่�อวัันที่่� 3 กุุมภาพัันธ์์ 2566  เห็็นควรดำำ�เนิินการ  
1) จััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์์ในการขัับเคลื่่�อนประเทศ 2) กำำ�หนด 
กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยจััดทำำ�แผนความเช่ื่�อมโยง (Mapping) วิิเคราะห์์ช่่องว่่าง  
(Gap) และมุ่่�งขัับเคล่ื่�อนการเรีียนรู้้�ไปยังกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ยัังได้้รัับความสนใจหรืือ 
มีีมาตรการสนัับสนุุนน้้อยจากหน่่วยงานต่่าง ๆ จะสามารถเห็็นผลได้้ชััด และลด 
ข้อ้ขัดัแย้ง้สามารถขับัเคลื่่�อนได้เ้ร็ว็ 3) กำำ�หนดประเด็น็ข้อ้เสนอโดยเน้น้ดำำ�เนินิงาน 
ในลัักษณะ Multi-Sectoral รวมถึึงจััดให้้มีี Sandbox หรืือโครงการสำำ�คััญ 
เพื่่�อให้เ้ห็น็ตัวัอย่า่งเป็น็รููปธรรม และสนับัสนุนุการใช้เ้ทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม เพื่่�อเริ่่�ม 
ดำำ�เนิินการลัักษณะบููรณาการที่่�มีีผลกระทบสููง ใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 
	 1) การพััฒนาทัักษะการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยเฉพาะมาตรการข้้อแนะนำำ� 
จาก UNESCO ในการขัับเคลื่่�อนการศึึกษาตลอดชีีวิิต และ 2) การพััฒนาครููและ 
ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ครููแก่่ทุุกช่่วงวััย และ 3) ผลัักดัันข้้อเสนอนโยบายเพื่่�อตอบโจทย์์ในการ 
ขัับเคลื่่�อนประเทศ เป็็นวาระแห่่งชาติิ โดยผ่่านกรรมการสภาการศึึกษาและมติิ 
คณะรััฐมนตรีี โดยได้้ดำำ�เนิินการศึึกษามาเป็็นลำำ�ดัับ 
	ผ ลการศึึกษาชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็ก 
และเยาวชนไทยทั้้�งจากการศึึกษาของต่่างประเทศและประเทศไทยเอง พบว่่า  
1) สถานการณ์์ของประเทศไทยที่่�ส่่งผลต่่อชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills  
Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย ประกอบด้้วย (1) โครงสร้้างอายุประชากร  
โดยไทยกำำ�ลัังเผชิิญวิิกฤตขนาดใหญ่่ในระยะเวลาอัันใกล้้ (2) ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 
ในโลกก่่อนและหลัังการระบาดของโควิิด 19 จำำ�เป็็นต้้องมีีทัักษะขั้้�นสููงมากขึ้้�น  
(3) ความไม่่สมดุุลของทัักษะที่่�ตลาดงานต้้องการกัับทัักษะที่่�เด็็กเยาวชนและ 
แรงงานไทยมีีอยู่่�มากและซัับซ้้อน ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลกระทบระดัับบุุคคล แต่่ยัังส่่ง 
ผลกระทบกัับระดัับองค์์กรและประเทศจากการลงทุุนพััฒนาคนมากแต่่ไม่่คุ้้�มค่่า 
และยังัสููญเสีียโอกาสในการพัฒันาด้า้นเศรษฐกิจิและการแข่ง่ขันัของประเทศด้ว้ย  

ความเปน็มาและความสำ�คัญ
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รวมถึึงสููญเสีียโอกาสในการเตรีียมพร้อมรัับมืือกัับโลกอนาคต ทั้้�งนี้้� การศึึกษา 
ยังัพบด้้วยว่า่ ทักัษะเป็น็สิ่่�งที่่�สามารถพัฒันาได้ ้โดยมีีหลักัฐานจากการวิิจัยัทั้้�งทาง 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ด้้านจิิตวิิทยา ด้้านการศึึกษา และประสาทวิิทยาว่่า ทัักษะ 
สามารถสอนและเรีียนรู้้�ได้ ้ผ่า่นวิิธีีการต่่าง ๆ  และ “ระบบการศึกึษาอาจเน้้นทักัษะ 
พื้้�นฐานที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�เรีียนประสบความสำำ�เร็็จในสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ตลอดเวลา” รวมถึึงมีีหลายประเทศที่่�มีีนโยบายพััฒนาทัักษะ และมีีโครงการเชิิง 
ประจัักษ์์อีีกจำำ�นวนมาก 
	 คณะอนุุกรรมการสภาการศึึกษาด้านวิิจััยฯ ได้้พิิจารณาผลการศึึกษา 
ต่อ่เนื่่�องเป็น็ลำำ�ดับั และในคราวประชุมุ ครั้้�งที่่� 3/2566 เม่ื่�อวันัศุกุร์ท่์ี่� 11 ตุลุาคม 2566 
ได้้มีีมติิเห็็นชอบชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน 
ไทย เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการสภาการศึึกษา โดยครอบคลุุม 4 ชุุดทัักษะ  
(Skills Sets) คืือ 1) ทักัษะด้้านอาชีีพหรืือวิิชาชีีพที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทำำ�งานโดยตรง  
(Hard Skills) 2) ทัักษะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงานและสมรรถนะที่่�ไม่่ใช่่ความรู้้� 
หรืือทัักษะทางเทคนิิคเฉพาะทาง (Soft Skills หรืือ Non-Technical Skills)  
3) ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 (21st Century Skills) และ 4) ทัักษะใหม่่เพื่่�อรองรัับ 
การเปลี่่�ยนแปลง (Meta-Skills) โดยครอบคลุุมทั้้�งทัักษะพื้้�นฐาน (Basic Skills)  
และทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills) แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มชุุดทัักษะ ดัังนี้้� 1) ชุุดทัักษะ 
ขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic Skills Set) 2) ชุุดทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills Set)  

	ทั้้ �งนี้้� ปััจจััยและแนวทางขัับเคลื่่�อนให้้เด็็กและเยาวชนไทยมีีทัักษะจำำ�เป็็น  
ได้้แก่่ (1) สถานศึึกษาช่วยให้้นัักเรีียนค้้นพบตััวเอง กระตุ้้�นให้้นัักเรีียนค้้นพบ 
เป้้าหมายของตนเอง (2) ออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�/แผนการสอน ที่่�เน้้นทัักษะ 
มากขึ้้�น (ทัักษะเกิิดจากการลงมืือปฏิิบััติ)ิ ในแต่่ละกิิจกรรมสามารถเสริิมสร้า้งทัักษะ 
ได้้หลายทัักษะ (3) ใช้้เครื่่�องมืือที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็น ครููสามารถใช้้ 
เครื่่�องมืือและแหล่่งข้้อมููลที่่�ช่่วยให้้นัักเรีียนพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นได้้ ตััวอย่่างเช่่น  
เว็็บไซต์ ์ตารางจัดัระเบีียบความคิดิอย่า่งเป็น็ระบบ เป็น็ต้น้ และ (4) ใช้ก้ารประเมินิ 
รายทางเพื่่�อช่่วยให้้นัักเรีียนพััฒนาทักษะที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะและสร้้าง 
กำำ�ลังัใจแก่ผู่้้�เรีียนเม่ื่�อมีีความก้้าวหน้า้ อีีกทั้้�ง “ทัักษะที่่�จำำ�เป็น็ก็็เหมืือนกัับกล้้ามเนื้้�อ 
ยิ่่�งฝึึกฝนจะยิ่่�งแข็็งแกร่่งขึ้้�น” หากต้้องการให้้ไทยก้้าวข้้ามความท้้าทาย 7 พายุ ุ
ไซโคลนแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง จำำ�เป็็นต้้องบ่่มเพาะให้้เด็็กและเยาวชนไทยมีีชุุด
ทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ตอนนี้้� ดัังนั้้�น หน่่วยงานท่ี่�มีีสถานศึึกษาควรจััดทำำ�โครงการ 
นำำ�ร่่องในการพััฒนาทักษะท่ี่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) โดยหน่่วยนโยบาย  
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หน่่วยปฏิิบัตัิแิละสมาคม/สภาวิชิาชีีพ-อาชีีพ ร่ว่มกันัจัดัทำำ�แผน ขั้้�นตอนการดำำ�เนินิ 
งานและตััวชี้้�วััด ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้ทราบเป้้าหมาย 
ร่่วมกััน ข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ อัันจะส่่งผลให้้เกิิดการปฏิิบััติิ นอกจากนี้้� ควรออกแบบ 
กระบวนการเรีียนรู้้�/การเรีียนการสอนที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นได้้จริิง จััดให้้มีี 
ชุุมชนการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�และพััฒนาร่วมกััน ตลอดจนวิิจััยเพ่ื่�อ 
ติิดตามและการพััฒนาระหว่่างการนำำ�ร่่อง เพื่่�อพััฒนาให้้ดีีขึ้้�นและปรัับปรุุงในช่่วง 
การขยายผล และประเมิินการนำำ�ร่่องและขยายผลต่่อไป 

	 กรรมการสภาการศึกึษา ในคราวประชุมุครั้้�งที่่� 1/2567 เม่ื่�อวันัที่่�  7 มีีนาคม  
2567 ได้้พิิจารณาชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและ 
เยาวชนไทยที่่�อนุุกรรมการสภาการศึกึษาด้านวิจิัยั เทคโนโลยีีดิจิทิัลั และนวััตกรรม 
ด้้านการศึึกษาเสนอ และมีีมติิ ดัังนี้้� 
	 1)  ให้้ความเห็็นชอบในหลัักการชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set)  
สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย ใน 2 กลุ่่�มชุุดทัักษะ ได้้แก่่ (1) ชุุดทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน  
(Basic Skills Set) และ (2) ชุุดทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills Set) ตามที่่� 
คณะอนุุกรรมการฯ เสนอ 
	 2) มอบหมายให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา สำำ�นัักงานคณะ 
กรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา และ 
สำำ�นักังานปลัดักระทรวงศึกึษาธิิการ โดยสำำ�นักังานคณะกรรมการส่ง่เสริิมการศึึกษา 
เอกชน และกรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ดำำ�เนิินการร่่วมกัันในการนำำ�ชุุดทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็น 
(Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทยไปปรับเข้้ากับหลัักสููตร 
การจััดการศึึกษาของแต่่ละหน่่วยงาน และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ 
(พล.ต.อ.เพิ่่�มพููน ชิิดชอบ) ให้้นำำ�ผลการดำำ�เนิินงานมารายงานให้้คณะกรรมการ 
สภาการศึึกษาทราบในการประชุุมครั้้�งต่่อไป 
	 3) ที่่�ประชุุมมอบหมายให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเป็็น 
ผู้้�ประสานการดำำ�เนิินงานและให้้ความสนัับสนุุนด้้านวิิชาการ และให้้ถืือเป็็น 
การขับัเคลื่่�อนนโยบายสำำ�คัญัของกระทรวงศึกึษาธิิการที่่�ต้อ้งรายงานความก้า้วหน้้า 
ต่อ่รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวงศึกึษาธิิการ และคณะกรรมการสภาการศึกึษา ภายใน  
1 ภาคการศึึกษา
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1. ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

	 ชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทยนี้้� 
นอกจากเด็็กและเยาวชนแล้้ว ครููจำำ�เป็็นต้้องมีีชุุดทัักษะนี้้�เช่่นกััน และชุุดทัักษะนี้้� 
จะตอบโจทย์์สำำ�คััญที่่�จะก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต  
โดยครอบคลุุม 4 ชุุดทัักษะ (Skills Sets) คืือ 1) ทัักษะด้้านอาชีีพหรืือวิิชาชีีพที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งานโดยตรง (Hard Skills) 2) ทัักษะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติ ิ
งานและสมรรถนะที่่�ไม่่ใช่่ความรู้้�หรืือทัักษะทางเทคนิิคเฉพาะทาง (Soft Skills  
หรืือ Non-Technical Skills) 3) ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 (21st Century Skills)  
และ 4) ทัักษะใหม่่เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง (Meta-Skills) โดยครอบคลุุม 
ทั้้�งทัักษะพื้้�นฐาน (Basic Skills) และทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills) แบ่่งเป็็น  
2 กลุ่่�มชุุดทัักษะ ดัังนี้้�
	 1.1 ชุดุทักัษะขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic Skills Set) ซ่ึ่�งเป็น็ทัักษะที่่�คนไทยทุกุคน 
ควรมีี ประกอบด้้วย 7 ทัักษะ ได้้แก่่ (1) ความฉลาดรู้้� (Literacy)  (2) การคำำ�นวณ  
(Numeracy) (3) ความฉลาดรู้้�ทางการเรีียนรู้้� (Learning Literacy) (4) ความฉลาดรู้้� 
ทางสัังคม-วััฒนธรรม (Socio-Cultural Literacy) (5) ความฉลาดรู้้�ด้้านจริิยธรรม  
(Ethical Literacy) (6) ความฉลาดรู้้�ด้า้นสุุขภาพ (Health Literacy) และ (7) ความ 
ฉลาดรู้้�ด้้านการเงิิน (Financial Literacy)
	 1.2 ชุุดทัักษะขั้้�นสููง (Advanced Skills Set) ซึ่่�งในแต่่ละอาชีีพ/วิิชาชีีพ  
ความเข้้มข้้นของแต่่ละทัักษะมีีความแตกต่่างกััน ประกอบด้้วย 19 ทัักษะ ได้้แก่่  
(1) เรีียนรู้้�แบบลงมืือปฏิิบััติิและกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Active Learning  
and Growth-Mindset) (2) การสื่่�อสาร (Communication) (3) การเจรจาต่่อรอง  
(Negotiation) (4) การคิิดยืืดหยุ่่�น (Cognitive Flexibility) (5) ความฉลาดรู้้�ด้้าน 
เทคโนโลยีี และการสื่่�อสาร (ICT and Digital Literacy) (6) ทัักษะการสื่่�อสาร 
ระหว่า่งบุคุคล (Interpersonal Skills) (7) ทักัษะการเป็น็ผู้้�นำำ�และสร้า้งแรงบันัดาลใจ 
(Leadership and Social Influence) (8) ทัักษะในการให้้น้ำำ��หนัักเหตุุผล และ 

ขอบเขตการนำ�ร่องชุดทักษะท่ีจำ�เปน็
สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย
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การระดมความคิิด (Reasoning and Ideation) (9) ความตระหนัักและบริิหาร 
จััดการตนเอง (Self-Awareness and Self-Management) (10) การออกแบบ 
เทคโนโลยีีและกำำ�กับัติดิตาม (Technology Design and Monitoring) (11) การคิดิ 
วิิเคราะห์์และคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ (Critical and Analytical Thinking)  
(12) การคิิดริิเริ่่�มและนวััตกรรม (Creativity and Innovation) (13) การแก้้ปััญหา 
ที่่�ซับัซ้อ้น (Complex Problem-Solving) (14) ความฉลาดทางอารมณ์ ์(Emotional  
Intelligence: EQ) (15) การทำำ�งานร่ว่มกับัผู้้�อื่่�น (Collaboration) (16) การคิดิริเิริ่่�ม  
(Initiative) (17) การคิิดอย่่างเป็็นระบบ (Systems Thinking) (18) การตััดสิินใจ 
และความพร้อมรัับผลการตััดสิินใจ (Judgement & Decision-Making) และ  
(19) การเปิิดรัับต่่อความเปลี่่�ยนแปลง การควบคุุมอารมณ์์ และการฟื้้�นฟููในภาวะ 
วิิกฤต (Resilience/Stress-Tolerance) และทัักษะเพื่่�อการเอาชีีวิิตรอด (Survival  
Skills)

ตารางสรุุปข้้อเสนอชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

Advanced Skills Set
(1) Active Learning and Growth-Mindset (11) Critical and Analytical Thinking

(2) Communication (12) Creativity and Innovation

(3) Negotiation (13) Complex Problem-Solving

(4) Cognitive Flexibility (14) Emotional Intelligence (EQ)

(5) ICT and Digital Literacy (15) Collaboration

(6) Interpersonal Skills (16) Initiative

(7) Leadership and Social Influence (17) Systems Thinking

(8) Reasoning and Ideation (18) Judgement & Decision-Making

(9) Self-Awareness and Self-Management (19) Resilience/Stress-Tolerance/Survival Skills

(10) Technology Design and Monitoring -

Basic Skills Set
(1) Literacy (5) Ethical Literacy

(2) Numeracy (6) Health Literacy

(3) Learning Literacy (7) Financial Literacy

(4) Socio-Cultural Literacy -
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2. ระยะเวลาและแผนนำำ�ร่่องระยะต้้น 

แนวทางการขับเคล่ือนการนำ�ร่อง

1. แนวทางการขัับเคลื่่�อนการนำำ�ร่่องชุุดทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กและ 
เยาวชนไทยในภาพใหญ่ร่ะดับัประเทศ กำำ�หนดแนวทางการนำำ�ร่อ่ง 2 Track  
ควบคู่่�กััน ได้้แก่่
	 1.1 นำำ�ร่่องในสถานศึึกษาสังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ โดยใช้้ Active  
Learning รููปแบบต่่าง ๆ โดยหน่่วยงานต้้นสัังกััดเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการ  
และสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนด้้านวิิชาการ ทั้้�งนี้้�  
หน่่วยงานต้้นสัังกััดอาจพิิจารณาบููรณาการและต่่อยอดจากโครงการที่่�หน่่วยงาน 
เตรีียมดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว เช่่น หลัักสููตรฐานสมรรถนะ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งทัักษะที่่�เด็็ก 
และเยาวชนได้้อาจจะมากกว่่าทักัษะพื้้�นฐานก็็ได้ ้สำำ�หรับัในระยะต้้นนี้้� เน้้นที่่�ทักัษะ 

ACTIVITIES APR MAY JUN JUL AUG SEP OCT

1. ประชุุมหารืือเตรีียมการนำำ�ร่่อง 
(หน่่วยนโยบายส่่วนกลาง)

2. จััดทำำ�รายละเอีียดกลุ่่�มเป้้าหมาย
และอื่่�น ๆ (เช่่น โรงเรีียนตััวอย่่าง/ 

หลัักสููตรเดิิม)

3. เตรีียมและสื่่�อสารกัับระดัับพื้้�นที่่� 
ครูู ศึึกษานิิเทศก์์

4. ประเมิินผลก่่อนนำำ�ร่่อง (ถ้้ามีี)

5. ดำำ�เนิินการนำำ�ร่่องในสถานศึึกษา

6. วิิจััยติิดตามและถอดบทเรีียน

7. รายงานความก้้าวหน้้าต่่อคณะกรรมการ
สภาการศึึกษา และรััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงศึึกษาธิิการ

ตารางสรุุปช่่วงนำำ�ร่่อง
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ภาพแสดงแนวทางการนำำ�ร่่องชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Essential Skills Set) สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย

ขั้้�นพื้้�นฐาน 7 ทัักษะก่่อน ได้้แก่่ (1) Literacy (2) Numeracy (3) Learning  
Literacy (4) Socio-Cultural Literacy (5) Ethical Literacy (6) Health Literacy  
และ (7) Financial Literacy โดยให้้มีีการประเมิินและถอดบทเรีียนก่่อนขยายผล 
ในวงกว้้างต่่อไป อย่่างไรก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิเด็็กอาจได้้ไปถึึงทัักษะขั้้�นสููงก็็ได้้ 
	 1.2. จััดกิิจกรรมแฮกกาธอน (Hackathon) สำำ�หรัับระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา 
ตอนปลายและอาชีีวศึึกษา โดยสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา ร่่วมกัับ 
พัันธมิตร ออกแบบและกำำ�หนดโจทย์์ที่่�ตอบโจทย์์การประเมิินทัักษะของกลุ่่�มท่ี่� 
เข้้าร่่วมแข่่งขััน ทั้้�งนี้้�กำำ�หนดทัักษะพื้้�นฐานเป็็นทัักษะขั้้�นต่ำำ�� แต่่ไม่่กำำ�หนดเพดาน  
ซึ่่�งในการแก้้โจทย์์ปััญหาส่่วนใหญ่่จะได้้ทัักษะขั้้�นสููงบางส่่วนไปด้้วย

การนําร่องในสถานศึกษา 
การรายงานความก้าวหน้า

และการรายงานผล

การจัดกิจกรรมแฮกกาธอน 
(Hackathon)

ในระยะนําร่องขอบเขตของทักษะ
ที�จะดําเนินการมุ่งเน้นที�ทักษะ
พื�นฐาน (Basic Skills) 7 ทักษะ

กําหนดนิยามและแนวทางการชี�วัด
แต่ละทักษะเพื�อความเข้าใจตรงกัน

ระยะเวลาดําเนินการ: 
(1) การนําร่องในสถานศึกษา 
จํานวน 1 ภาคการศึกษา

(2) การจัดกิจกรรมแฮกกาธอน 
(Hackathon)   หลังจากมีการนําร่อง
ในสถานศึกษาแล้ว

กิจกรรมหลัก
ในการดําเนินการ

กําหนดแนวทางการนําร่อง
2 Track ควบคู่กัน

1 3

ขอบเขต
การดําเนินการ

2

นําร่องในสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธกิาร โดยใช ้
Active Learning รปูแบบต่าง ๆ

จัดกิจกรรมแฮกกาธอน 
(Hackathon)

แนวทางการนําร่องชดุทักษะที�จําเป�น (Essential Skills Set) 
สําหรบัเด็กและเยาวชนไทย
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2. ทำำ�ความเข้้าใจกัับนิิยาม 7 ทัักษะพื้้�นฐาน และกำำ�หนดตััวชี้้�วััดที่่�สามารถ 
ประเมิินอย่่างเหมาะสมและสะดวกสำำ�หรัับผู้้�สอน นัักเรีียน และต้้นสัังกััด 
สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึกึษาได้้รวบรวมแนวทางการวััด-ประเมิินทักัษะของ 
7 ทักัษะพื้้�นฐานมาเพื่่�อเป็น็ตัวัอย่า่ง โดยครููสามารถถอดเป็น็ตัวัชี้้�วัดัที่่�เหมาะสมกับั 
ผู้้�เรีียนในช่่วงชั้้�นของตน และสะดวกกับัการวัดั-ประเมินิสำำ�หรับัครููและนักัเรีียนได้้ ดังันี้้�

ทักษะ นิยาม แนวทางการวัด-ประเมิน

1. 
ความฉลาดรู้้� 

(Literacy)  

ความสามารถในการอ่่าน  
เขีียน และเข้้าใจข้อความ  
ทั้้�งในรููปแบบของภาษาต่าง ๆ 
รวมถึึงการทำำ�ความเข้้าใจ 
และวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ  
อีี ก ทั้้� ง ยัั ง ร ว ม ถึึ ง ก า ร คิิ ด 
วิิเคราะห์์ วิิจารณ์์ และสร้้าง 
ความเข้้าใจในเรื่่�องต่่าง ๆ ที่่� 
เก่ี่�ยวข้้องด้้วย ซ่ึ่�งทัักษะนี้้�มีี 
ความสำำ�คััญอย่่างมากในการ 
เติิบโตและพััฒนาของบุุคคล  
เนื่่�องจากมีีผลต่่อการเรีียนรู้้�  
การเข้้าใจโลก และการประสบ 
ความสำำ�เร็็จในชีีวิตประจำำ�วััน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

• การอ่่านและเขีียน: การประเมิินว่่าบุคคล 
สามารถอ่่านและเขีียนภาษาต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีี 
ความสามารถหรืือไม่่ ซ่ึ่�งรวมถึึงการอ่่านและ 
เขีียนในระดัับที่่�เข้้าใจได้้และสามารถนำำ�ไป 
ประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัันได้้
• การเข้้าใจข้้อความ: การวััดว่่าบุุคคลสามารถ 
อ่่านและเข้้าใจข้อความในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น  
ข่า่ว บทความ หรืือเอกสารทางวิชิาการได้ห้รืือไม่่ 
ซึ่่�งการเข้้าใจข้อความนี้้�มัักจะต้้องการการอ่่าน 
และการทำำ�ความเข้้าใจที่่�ลึึกซึ้้�ง
• การวิเิคราะห์แ์ละคิดิวิิเคราะห์:์ การทดสอบว่า่ 
บุุคคลสามารถวิิเคราะห์์และคิิดวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ที่่�ได้้มาอย่่างมีีเหตุุผลและตระหนัักถึึงความ 
สััมพัันธ์์ของข้้อมููลต่่าง ๆ ได้้หรืือไม่่
• การเข้้าใจและประยุุกต์์ใช้ข้้อ้มููล: การตระหนััก 
ถึงึความสำำ�คัญัของข้้อมููลและการสามารถนำำ�ไป 
ใช้้ประโยชน์ในชีีวิตประจำำ�วัันหรืือในสถานการณ์์ 
ต่่าง ๆ ได้้หรืือไม่่
• การวิิเคราะห์์และวิจิารณ์ข์้อ้มููล: การประเมิินว่่า 
บุุคคลสามารถวิิเคราะห์์และวิิจารณ์์ข้้อมููลที่่�ได้้ 
รัับให้้เห็็นจุุดเด่่น จุุดอ่่อน และสรุุปองค์์ประกอบ 
สำำ�คััญได้้อย่่างถููกต้้องหรืือไม่่
• การเข้า้ใจและนำำ�เสนอข้อ้มููล: การตระหนักัถึงึ 
วิธิีีการนำำ�เสนอข้้อมููลให้้เป็น็ระเบีียบและชัดัเจน  
รวมถึึงการสื่่�อสารและแสดงออกตนเองอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ
      ทั้้�งนี้้� การวััดทัักษะความฉลาดรู้้�มัักจะ 
ใช้้เครื่่�องมืือการประเมิินที่่�หลากหลาย เช่่น  
แบบทดสอบ โจทย์์ปััญหา หรืือการสััมภาษณ์์  
เพื่่�อทำำ�ให้้เป็็นไปตามแนวทางการวััดท่ี่�เป็็น 
มาตรฐานและมีีความถููกต้้องสููงสุุด
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ทักษะ นิยาม แนวทางการวัด-ประเมิน

2.
การคำำ�นวณ 
(Numeracy)

ความสามารถในการทำำ�งาน
ทางตัวัเลขอย่่างมีีประสิทิธิิภาพ  
โดยรวมถึึงการเข้้าใจ การใช้้  
และการประยุุกต์์ใช้้ตััวเลขใน 
ชีีวิิตประจำำ�วัันและการทำำ�งาน 
ต่่าง ๆ โดยความสามารถใน 
ด้้านทัักษะการคำำ�นวณมีีการ 
ใช้้งานหลากหลายรููปแบบ  
เช่่น การคำำ�นวณเงิิน เวลา  
ระยะทาง การแก้้ปััญหาทาง 
คณิิตศาสตร์์ การวิิเคราะห์์ 
ข้้อมููลท่ี่� เป็็นตััวเลข เป็็นต้้น  
ซึ่่�งทัักษะนี้้�มีีความสำำ�คััญใน 
การเรีียนรู้้� การทำำ�งาน และ 
การประสบความสำำ�เร็จ็ในชีีวิต 
ป ร ะ จำำ� วัั น  เ พ ร า ะ ช่่ว ย ใ ห้้ 
สามารถแก้้ไขปััญหา ตััดสิินใจ  
และปรัับปรุงสมรรถนะในการ 
ทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สููงสุุด

• การทำำ�ความเข้้าใจตัวเลข: การทดสอบว่่า 
บุุคคลสามารถเข้้าใจความหมายและค่่าของ 
ตััวเลข เช่่น ตััวเลขจำำ�นวนเต็็ม ทศนิยม และ 
เรีียนรู้้�ว่่าตััวเลขที่่�แสดงอยู่่�หมายถึึงอะไร
• การใช้้ตััวเลขในสถานการณ์์ต่่าง ๆ: การ 
ตระหนัักถึึงการใช้้ตััวเลขในชีีวิิตประจำำ�วััน เช่่น  
การคำำ�นวณเงิิน วััสดุุที่่�ต้้องใช้้ หรืือเวลาที่�ใช้ ้
ในการทำำ�งาน
• การคำำ�นวณและแก้้ปััญหาทางคณิิตศาสตร์์:  
การวััดว่่าบุคุคลสามารถใช้้ความรู้้�ทางคณิิตศาสตร์์ 
ในการแก้้ปัญัหาและการคำำ�นวณต่่าง ๆ  ได้้อย่่าง 
ถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพ
• การประยุุกต์์ใช้้ทักัษะการคำำ�นวณ: การวิิเคราะห์์  
ว่่าบุุคคลสามารถนำำ�ทัักษะการคำำ�นวณไปใช้้ใน 
สถานการณ์์ต่่าง ๆ เช่่น การเรีียนรู้้� การทำำ�งาน  
หรืือการแก้้ไขปััญหาในชีีวิิตประจำำ�วัันได้้หรืือไม่่
• การสร้้างและใช้้งานข้้อมููลท่ี่�เป็็นตััวเลข:  
การประเมิินว่่าบุุคคลสามารถสร้้างข้้อมููลที่่�เป็็น 
ตััวเลข และนำำ�ข้้อมููลเหล่่านั้้�นมาใช้้งานอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพได้้หรืือไม่่
• การวิิเคราะห์์และสรุุปข้้อมููลที่่�เป็็นตััวเลข:  
การทดสอบว่า่บุคคลสามารถวิเิคราะห์แ์ละสรุปุ 
ข้อ้มููลท่ี่�มีีตัวเลขอย่่างเหมาะสมและเป็น็รููปแบบ 
ที่่�ถููกต้้องได้้หรืือไม่่
• การสื่่�อสารผลของการคำำ�นวณ: การตระหนััก 
ถึึงความสามารถในการสื่่�อสารผลลััพธ์ของ 
การคำำ�นวณให้้เป็็นระเบีียบและชััดเจนต่่อผู้้�อื่่�น 
ได้้อย่่างถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพ
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3. 
ความฉลาดรู้้�

ทางการเรีียนรู้้�  
(Learning Literacy)

ความสามารถในการเรีียนรู้้� 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็น 
ระบบตามหลัักการเรีียนรู้้� 
ในสถานการณ์์ที่่�แตกต่่างกััน  
โดยการพััฒนาความฉลาดรู้้� 
ทางการเรีียนรู้้�ช่่วยให้้บุุคคล 
สามารถเรีียนรู้้�อย่่างมีีประสิทิธิิ- 
ภาพและต่่อเนื่่�องได้้ในทุุก ๆ  
สถานการณ์์ และเป็็นพื้้�นฐาน 
สำำ�คััญในการพััฒนาตนเอง 
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จในชีีวิต 
อย่่างยั่่�งยืืน

• สามารถตั้้�งเป้้าหมายในการเรีียนรู้้�: การตั้้�ง 
เป้้าหมายในการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมและเป็็นท่ี่� 
ต้อ้งการ โดยการจำำ�กัดัขอบเขตและการวางแผน 
การเรีียนรู้้�อย่่างชััดเจน
• การใช้้วิิธีีการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม: การเลืือกใช้้ 
วิิธีีการเรีียนรู้้�ที่�เหมาะสมกัับบุุคลิิกภาพและ 
สถานการณ์์เรีียนรู้้�
• การประยุุกต์์ใช้้ทัักษะเรีียนรู้้�: การทดสอบว่่า 
บุคุคลสามารถใช้้ทักัษะการเรีียนรู้้�ในสถานการณ์์ 
ต่่าง ๆ ได้้หรืือไม่่ เช่่น การแก้้ปััญหา การทำำ�งาน 
กลุ่่�ม การใช้้เทคโนโลยีีในการเรีียนรู้้� เป็็นต้้น
• การปรับตัวัต่อ่การเรีียนรู้้�: การสามารถปรับัตัวั 
ต่่อสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้�และปรับเปลี่�ยน 
วิิธีีการเรีียนรู้้�เมื่่�อจำำ�เป็็น
• การประเมิินผลการเรีียนรู้้�: การใช้้เครื่่�องมืือ 
และวิิธีีการประเมิินผลการเรีียนรู้้�เพื่่�อวิิเคราะห์์ 
และปรัับปรุุงความเข้้าใจและการเรีียนรู้้�ต่่อไป
• การสื่่�อสารและแสดงออก: การสื่่�อสารความรู้้� 
และแสดงออกจากการเรีียนรู้้�อย่า่งชััดเจน และมีี 
ประสิิทธิิภาพ
• การตัดัสิินใจเชิงิวิิเคราะห์:์ การใช้้การวิเิคราะห์์ 
ข้้อมููลและสรุุปผลเพื่่�อตััดสิินใจในการเรีียนรู้้� 
และการแก้้ปััญหาต่่าง ๆ
• การสร้้างและใช้้งานความรู้้�: การสร้้างความรู้้� 
ใหม่่ และสามารถนำำ�ความรู้้�เหล่่านั้้�นไปใช้้ประโยชน์ 
ในชีีวิิตประจำำ�วัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
     ทั้้�งนี้้� การวััดความฉลาดรู้้�ทางการเรีียนรู้้� 
จะใช้้เครื่่�องมืือการประเมิินที่่�หลากหลาย เช่่น  
แบบประเมิิน โจทย์์ปััญหา หรืือการสััมภาษณ์์  
เพื่่� อทำำ�ให้้ เป็็นไปตามแนวทางการ วััดที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพสููงสุุด
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4. 
ความฉลาดรู้้� 
ทางสัังคม-
วััฒนธรรม 

(Socio-Cultural 
Literacy)

ความสามารถในการเข้้าใจ 
แ ล ะ ป ฏิิ บัั ติิ ต า ม เ ก ณ ฑ์์  
สััญชาตญาณ และพฤติิกรรม 
ทางสัั งคมและวััฒนธรรม 
ของกลุ่่�มคนหรืือชุุมชนที่่�เรามีี 
ปฏิิสััมพัันธ์์อยู่่� ความฉลาดรู้้� 
ทางสัังคม-วััฒนธรรมสำำ�คััญ 
เพราะมัันช่่วยให้้เราสามารถ 
สื่่�อสาร ทำำ�ความเข้้าใจ และ 
สร้้ างความสััมพััน ธ์์ที่่� ดีีกั บ 
ผู้้�อื่่�นในสัังคมและวััฒนธรรมที่่� 
ต่า่งกันัได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ  
จึึงครอบคลุุมหลากหลายมิิติิ  
ได้้แก่่ ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัสังัคม 
และวััฒนธรรม การส่ื่�อสาร  
และปฏิิบััติิตามเกณฑ์์สัังคม- 
วััฒนธรรม การเข้้าใจและ 
ปรัับตััวต่่อความต่่างกัันของ 
วัฒันธรรม การเห็็นความสำำ�คััญ 
ของมุุมมองและค่่ านิิยมที่่� 
แตกต่่างกััน และการสร้้าง 
ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีในสัังคมและ 
วััฒนธรรมที่่�ต่่างกััน โดยความ 
ฉลาดรู้้�ทางสัังคม-วััฒนธรรม 
ช่่วยเสริิมสร้้างทัักษะในการ 
สื่่�อสาร การทำำ�งานร่่วมกัันและ 
การเข้้าใจและปรับตััวต่่อสัังคม 
และวััฒนธรรมท่ี่�หลากหลาย 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

• การเข้้าใจและปฏิิบััติิตามเกณฑ์์สัังคม- 
วััฒนธรรม: การวััดว่่าบุคคลสามารถเข้้าใจ 
และปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์  มารยาท และ 
พฤติิกรรมทางสัังคม-วััฒนธรรมของกลุ่่�ม  
หรืือชุุมชนที่่�ตนเองอยู่่�ในบริิบทต่่าง ๆ ได้้หรืือไม่่
• การส่ื่�อสารและโต้้ตอบในสัังคม: การวััด 
ความสามารถในการส่ื่�อสารและโต้้ตอบอย่่าง 
เหมาะสมและเรีียบร้้อยในสถานการณ์์สัังคม- 
วััฒนธรรมต่่าง ๆ
• การเข้้าใจและยอมรัับความหลากหลาย:  
การวััดว่่าบุคคลสามารถเข้้าใจและยอมรัับ 
ความหลากหลายในวััฒนธรรม พฤติิกรรม  
และมุุมมองทางสัังคมได้้หรืือไม่่
• การทำำ�งานร่่วมกัันและสร้้างความสััมพัันธ์์ 
ที่่�ดีีในสัังคม: การวััดความสามารถในการทำำ�งาน 
ร่่วมกัันและสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับ 
ผู้้�อื่่�นในสัังคม-วััฒนธรรมต่่าง ๆ อย่่างเหมาะสม
• การเห็็นความสำำ�คััญของการปรัับตััวต่่อสัังคม 
และวัฒันธรรมที่่�แตกต่า่ง: การวัดัความสามารถ 
ในการปรับตััวและเรีียนรู้้�จากการต่่างกัันของ 
สัังคม-วััฒนธรรม และการสร้้างความเข้้าใจใน 
การต่่างกัันนี้้�
• การรัับรู้้�และเข้้าใจประวััติิศาสตร์์และที่่�มา 
ของสัังคม-วััฒนธรรม: การวััดความสามารถ 
ในการรัับรู้้�และเข้้าใจเกี่่�ยวกัับประวััติิศาสตร์์  
และที่่�มาของสัังคม-วััฒนธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
• การรัับรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความ 
แตกต่่างทางวััฒนธรรม: การวััดความสามารถ 
ในการรัับรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความ 
แตกต่่างทางสัังคมและวััฒนธรรม 
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5. 
ความฉลาดรู้้�
ด้้านจริิยธรรม 

(Ethical Literacy)

ความสามารถในการเข้้าใจ 
และปฏิิบััติิตามหลัักจริิยธรรม 
และมารยาทที่่�ถููกต้้องและ 
เหมาะสมในการตััดสิินใจ 
และการกระทำำ�ต่่าง ๆ ในชีีวิิต 
ประจำำ�วััน การมีีความฉลาด 
ด้้านจริยธรรมช่่วยให้้บุุคคล 
สามารถตระหนัักถึึงค่่านิิยม  
จริยิธรรม และความรับัผิิดชอบ 
ทางจริยธรรมในสถานการณ์์ 
ต่า่ง ๆ  และตััดสิินใจและปฏิิบัตัิ ิ
ตามมาตรฐานท่ี่�ถููกต้้องตาม 
หลัักจริิยธรรมเหล่่ านั้้� น ได้ ้
อ ย่่ า ง ส อ ด ค ล้้ อ ง แ ล ะ มีี 
สััมพัันธภาพ ทัักษะความ 
ฉ ล า ด รู้้�ด้ ้ า น จริ ิ ย ธ ร ร ม 
ครอบคลุุมหลายมิิติิ  ได้้แก่่  
ก า ร รัั บ รู้้� แ ล ะ เ ข้้ า ใ จ ห ลัั ก 
จริิยธรรม การตััดสิินใจและ 
กระทำำ�ตามหลัักจริิยธรรม  
การรัับผิิดชอบทางจริิยธรรม  
การวิิ เคราะห์์และประเมิิน 
ค่่ านิ ิ ย ม แ ล ะ จริ ิ ย ธ ร ร ม  
การสื่่� อสารและแสดงออก 
เก่ี่�ยวกัับค่่านิิยมและจริยธรรม  
การแสดงความเป็็นผู้้�นำำ�ทาง 
จริิยธรรม โดยทัักษะความ
ฉลาดรู้้�ด้า้นจริยิธรรมช่่วยสร้า้ง 
บุุคลิิกภาพที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 
และเป็็นท่ี่�ประจัักษ์์ในสัังคม 
และช่่วยสร้้างความเข้้าใจ 
และความเอาใจใส่่ต่่อผู้้�อื่่�น
และสิ่่� งแวดล้้อมได้้อย่่างมีี 
ความเสถีียรและเชื่่�อถืือได้้

• การรัับรู้้�และเข้้าใจหลัักจริยธรรม: ตััวชี้้�วััดนี้้� 
ทำำ�ให้้เราเข้้าใจว่าบุุคคลมีีความเข้้าใจและ 
รัับรู้้�จริยธรรมและมารยาทที่่�ถููกต้้องหรืือไม่่  
โดยการสัังเคราะห์์และพิิจารณาหลัักการท่ี่�มีี 
ความสอดคล้้องกัับจริิยธรรมนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
• การตััดสิินใจและกระทำำ�ตามหลัักจริิยธรรม:  
ตััวชี้้�วััดนี้้�สำำ�คััญเพราะช่่วยให้้เรารัับรู้้�ถึึงความ 
สามารถในการตััดสิินใจและกระทำำ�ตามหลััก 
จริิยธรรมที่่�ถููกต้้องในสถานการณ์์ต่่าง ๆ
• การปฏิิบัตัิติามค่า่นิยิมและมารยาท: ตัวัชี้้�วัดันี้้� 
วัดัว่่าบุคคลมีีการปฏิิบัตัิติามค่่านิยมและมารยาท 
ที่่�เหมาะสมหรืือไม่่ ซึ่่�งสามารถปรัับปรุุงได้้จาก 
การสื่่�อสารและศึึกษาการปฏิิบััติิของผู้้�อื่่�น
• การรัับผิิดชอบทางจริิยธรรม: ตััวชี้้�วััดนี้้�ช่่วยให้้ 
เรารับรู้้�ถึึงการรัับผิิดชอบต่่อค่่านิยม จริิยธรรม  
และมารยาทที่่�ถููกต้้องในการกระทำำ�ตน
• การเสนอแนวทางแก้้ไขสถานการณ์์ที่่�ขััดแย้้ง 
กัับจริยธรรม: ตััวชี้้�วััดนี้้�วััดว่่าบุคคลมีีความ 
สามารถในการพิิจารณาและเสนอแนวทางแก้้ไข 
สถานการณ์์ที่่�ขััดแย้้งกัับจริิยธรรมหรืือไม่่
• การแสดงความเป็็นผู้้�นำำ�ทางจริยธรรม:  
ตัวัชี้้�วััดนี้้�นำำ�เสนอถึึงการแสดงความเป็น็ผู้้�นำำ�ทาง 
จริยิธรรมในบทบาทต่า่ง ๆ  ซึ่่�งเป็น็ตัวัชี้้�วัดัสำำ�คัญั 
ในการวััดความฉลาดรู้้�ด้้านจริิยธรรมของบุุคคล
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ทักษะ นิยาม แนวทางการวัด-ประเมิน

6. 
ความฉลาดรู้้�
ด้้านสุุขภาพ 

(Health Literacy)

ความสามารถในการเข้้าใจ  
ประเมินิ และใช้้ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกับั 
สุุขภาพในการตััดสิินใจและ 
การดำำ�เนิินชีีวิตประจำำ�วัันที่่�มีี 
ความสุุขและมีีประสิิทธิิภาพ  
ความฉลาด รู้้�ด้ ้ าน สุุขภาพ 
ไม่่เพีียงแค่่การเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
โรคภััยทางสุุขภาพและวิิธีี 
การรัักษา แต่่ยัังรวมถึึงการ 
เข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ 
สุุขภาพ เช่่น สภาพแวดล้้อม  
พฤติิกรรมการดููแลสุุขภาพ  
และการเลืือกทานอาหารที่่�ดีี 
ต่่อสุุขภาพ เพ่ื่�อให้้สามารถ
ตััดสิินใจและกระทำำ�ในทาง 
ที่่� เป็็นประโยชน์์ต่่อสุุขภาพ
ของตนเองและครอบครัั ว 
ได้้อย่่างมีีความเป็็นมาตรฐาน  
ความฉลาด รู้้�ด้ ้ าน สุุขภาพ 
มีีความสำำ�คััญอย่่างมากใน 
ก า ร ส่่ ง เ ส ริิ ม สุุ ข ภ าพ  แ ล ะ 
ป้้องกัันโรคภััยทางสุุขภาพ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพใน 
ระยะยาว โดยความฉลาดรู้้� 
ด้้านสุุขภาพยังสามารถช่่วย 
ให้้บุุคคลสามารถจััดการกัับ 
ปัญัหาสุขุภาพเบื้้�องต้น้ได้อ้ย่า่ง 
มีีประสิิทธิิภาพ ป้้องกัันโรคภััย 
ทางสุุขภาพ และเสริิมสุุขภาพ 
ให้ด้ีีขึ้้�นได้ด้้ว้ยการเลืือกทำำ�ตาม 
คำำ�แนะนำำ�ทางการแพทย์์และ 
การเข้้าใจข้อมููลทางสุุขภาพ 
ที่่�เป็็นมาตรฐานและถููกต้้อง

• การเข้า้ใจข้อ้มููลทางสุขุภาพ (Understanding  
Health Information): วััดความสามารถในการ 
เข้้าใจข้อมููลทางสุุขภาพที่�เป็็นตััวเลข หรืือผล 
กระทบของโรค
• การจััดการสุุขภาพ (Health Management):  
วัดัความสามารถในการจััดการและดููแลสุุขภาพ 
ส่่วนตััว รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเพื่่�อ 
สุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�น เช่่น การออกกำำ�ลัังกาย การดููแล 
อาหาร และการติิดตามการรัักษา
• การตัดัสินิใจเกี่่�ยวกับัสุขุภาพ (Health Decision 
Making): วััดความสามารถในการตััดสิินใจที่� 
เป็็นมาตรฐานและถููกต้้องเกี่่�ยวกัับสุุขภาพ เช่่น  
การเลืือกทำำ�การตรวจร่า่งกายประจำำ�ปี ีการเลืือก 
ยาที่่�ถููกต้อ้ง หรืือการตัดัสินิใจเกี่่�ยวกับัการรักัษา 
ในกรณีีต่่าง ๆ
• การสื่่�อสารทางสุุขภาพ (Health Communi-
cation): วััดความสามารถในการส่ื่�อสารทาง 
สุุขภาพอย่่างเหมาะสม การเข้้าใจคำำ�แนะนำำ� 
และข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับการรัักษา
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7. 
ความฉลาดรู้้�
ด้้านการเงิิน 
(Financial 
Literacy)

ความสามารถในการเข้้าใจ 
และจััดการกัับเร่ื่�องการเงิิน 
และการบริิหารเงิินส่่วนบุุคคล  
ซึ่่�งประกอบด้้วยความเข้้าใจ 
เ ก่ี่� ยว กัับเ ร่ื่� องการออมเ งิิน  
การลงทุุน การใช้้เงิินในชีีวิต 
ประจำำ�วััน รวมถึึงการวางแผน 
ก า ร เ งิิ น ใ ห้้ เ ห ม า ะ ส ม กัั บ 
เป้้าหมายและความต้้องการ 
ของตนเองในอนาคต นอกจากนี้้� 
ความฉลาดรู้้�ด้้านการเงิินยััง 
รวมถึึงการเข้้าใจเรื่่�องดอกเบี้้�ย  
ภ าษีี   ก า ร ผ่่ อ น ชำำ� ร ะ ห นี้้�  
การประกัันภััย และเรื่่�องทาง 
การเงิินอื่่�น ๆ ที่่�มีีผลต่่อการ 
บริิหารเงิินส่่วนตััวได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ

• การเข้้าใจและใช้้งานเอกสารทางการเงิิน:  
วััดว่่าบุุคคลมีีความสามารถในการอ่่านและ 
เข้้าใจเอกสารทางการเงิิน เช่่น รายงานการเงิิน  
สััญญาเงิินกู้้� สััญญาประกัันชีีวิต และเอกสาร 
การลงทุุนอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารเงิิน 
ส่่วนตััว
• การวางแผนการเงิิน: วััดว่่าบุคคลมีีความ 
สามารถในการวางแผนการเงิินให้้เหมาะสมกัับ 
เป้้าหมายและความต้้องการของตนเอง รวมถึึง 
การวางแผนการออมเงิิน การลงทุุน เป้้าหมาย 
การเงิินระยะยาว เป็็นต้้น
• การจััดการและประเมิินความเสี่่�ยง: วััดว่่า 
บุคุคลมีีความสามารถในการจััดการและประเมินิ 
ความเส่ี่�ยงทางการเงิิน เช่่น การเลืือกลงทุุนที่่� 
เหมาะสมกัับความเสี่่�ยงที่่�ยอมรัับได้้ การปรัับ 
เปลี่่�ยนแผนการเงิินเมื่่�อเกิิดความเสี่่�ยง การ 
ประเมิินความเส่ี่�ยงทางการเงิินต่่อการลงทุุน 
เป็็นต้้น
• การเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับดอกเบี้้�ย ภาษีี และค่่า 
ธรรมเนีียม: วัดัว่า่บุคุคลมีีความเข้า้ใจในเรื่่�องของ 
ดอกเบี้้�ย ภาษีี และค่่าธรรมเนีียมที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 
กัับการทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิิน เช่่น การเลืือกใช้ ้
บััตรเครดิิตที่่�มีีดอกเบี้้�ยต่ำำ�� การเข้้าใจระบบภาษีี 
ในการลงทุุน เป็็นต้้น
• การส่ื่�อสารและสร้้างความเข้้าใจ: วัดัว่่าบุคคล 
มีีความสามารถในการสื่่�อสารและสร้้างความ 
เข้า้ใจเกี่่�ยวกับัเรื่่�องการเงินิกับัผู้้�อื่่�น เช่น่ การเสนอ 
ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับการลงทุุนให้เ้ข้า้ใจง่าย การส่ื่�อสาร 
เกี่่�ยวกัับแผนการเงิินกัับครอบครััว เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� สามารถเลืือกใช้้ตััวชี้้�วััดท่ี่�เหมาะกัับอายุ  
ระดัับชั้้�นเรีียน และโปรแกรมการเรีียนตาม 
ความเหมาะสม 
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3. แนวทางการจััดการเรีียนการสอน 
	 3.1 ออกแบบให้้บููรณาการกัับการเรีียนการสอนปกติเิพื่่�อไม่่เป็น็ภาระกัับครูู 
	 3.2 ใช้้ Active Learning รููปแบบต่่าง ๆ เช่่น หลัักสููตรฐานสมรรถนะ  
โครงงาน การเรีียนการสอนฐานวิิจััย เป็็นต้้น ซึ่่�งทัักษะที่่�เด็็กและเยาวชนได้้อาจจะ 
มากกว่่าทัักษะพื้้�นฐานก็็ได้้
	 3.3 จะรู้้�ได้้อย่่างไรว่่าที่่�เราสอนเป็็น Active Learning?
		  1)    ลัักษณะการเรีียนการสอนแบบ Active Learning
		         • เน้้นให้้ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วมและมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับกิิจกรรม 
	                    • การเรีียนรู้้�ผ่า่นการปฏิบัิัติทิี่่�หลากหลายรููปแบบ เช่่น การวิิเคราะห์์  
		       การสัังเคราะห์์ การระดมสมอง การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  
		         และการทำำ�กรณีีศึึกษา เป็็นต้้น 
	             • กิจิกรรมท่ี่�นำำ�มาใช้้ควรช่่วยพััฒนาทักัษะการคิดิวิเิคราะห์์ การคิิด 
	          อย่่างมีีวิิจารณญาณ การส่ื่�อสาร/นำำ�เสนอ และการใช้้เทคโนโลยีี 
		         สารสนเทศอย่่างเหมาะสม
	                  • บทบาทของผู้้�เรีียนนอกจากการมีีส่วนร่่วมในกิจิกรรมแล้้ว ยังัต้้อง 
		       มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�สอนและผู้้�เรีียนกัับผู้้�เรีียนด้้วยกัันด้้วย ผู้้�เรีียน 
		       ได้้เรีียนรู้้�ความมีีวิินััยในการทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ความรู้้�เกิิดจาก 
		          ประสบการณ์์และการสรุุปของผู้้�เรีียน
		            •  ผู้้�สอนควรลดบทบาทในการถ่่ายทอดความรู้้�แก่่ผู้้�เรีียนในลักัษณะ 
		       การบรรยายลง และเพิ่่�มบทบาทในการกระตุ้้�นให้้ผู้้�เรีียนมีี 
		       ความกระตืือรืือร้้นที่่�จะทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียน 
		      มีีส่วนร่่วมในกระบวนการเรีียนรู้้�สููงสุุด รวมถึึงการจััดเตรีียม 
		      สภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมในการเรีียนรู้้�  และเป็็นผู้้�อำำ�นวย 
		      ความสะดวกในการจััดการเรีียนรู้้�เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิ 
		         ด้้วยตนเอง 
		  2)  ตััวอย่่างวิิธีีการจััดการเรีียนรู้้�แบบ Active Learning การจััด 
		       การเรีียนรู้้�แบบ Active Learning สามารถสร้้างให้้เกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�ง 
		       ในห้้องเรีียนและนอกห้้องเรีียน รวมทั้้�งสามารถใช้้ได้้กัับนัักเรีียน 
		       ทุุกระดัับ ทั้้�งการเรีียนรู้้�เป็็นรายบุุคคล การเรีียนรู้้�แบบกลุ่่�มเล็็ก 
		       และการเรีียนรู้้�แบบกลุ่่�มใหญ่่ โดย McKinney (2008) ได้้เสนอ 
		       ตััวอย่่างรููปแบบหรืือเทคนิิคการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�จะช่่วย 
		          ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�แบบ Active Learning ได้้ดีี ได้้แก่่ 
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		         •	 การเรีียนรู้้�แบบแลกเปลี่�ยนความคิิด (Think-Pair-Share) คืือ 
		            การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ให้ผู้้้�เรีียนแต่่ละคนคิิดเก่ี่�ยวกัับประเด็็น 
		       ที่่�กำำ�หนด ประมาณ 2-3 นาทีี (Think) จากนั้้�นให้้แลกเปลี่่�ยน 
		       ความคิิดกัับเพ่ื่�อนอีีกคน 3-5 นาทีี (Pair) และนำำ�เสนอความ 
                        คิิดเห็็นต่่อผู้้�เรีียนทั้้�งหมด (Share) 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบร่่วมมืือ (Collaborative Learning Group) คืือ 
		         การจััดกิจิกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้ผู้้�เรีียนได้้ทำำ�งานร่่วมกับัผู้้�อื่�น โดยจััด 
		          เป็็นกลุ่่�ม กลุ่่�มละ 3-6 คน 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบทบทวนโดยผู้้�เรีียน (Student-led Review  
		       Sessions) คืือการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียน 
		       ได้้ทบทวนความรู้้�และพิิจารณาข้อสงสััยต่่าง ๆ ในการปฏิิบััติ ิ
		          กิิจกรรมการเรีียนรู้้� โดยครููจะคอยช่่วยเหลืือกรณีีที่่�มีีปััญหา 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบใช้้เกม (Games) คืือการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� 
		       ที่่�ผู้้�สอนนำำ�เกมเข้้าบููรณาการในการเรีียนการสอน ซ่ึ่�งใช้้ได้้ทั้้�งใน 
		       ขั้้�นการนำำ�เข้้าสู่่�บทเรีียน การสอน การมอบหมายงาน และหรืือ 
                        ขั้้�นการประเมิินผล 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบวิิเคราะห์ว์ิดิีีโอ (Analysis or Reactions to Videos)  
	         คืือการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้ผู้้�เรีียนได้้ดููวิิดีีโอ 5-20 นาทีี  
		       แล้้วให้้ผู้้�เรีียนแสดงความคิิดเห็็น หรืือสะท้้อนความคิิดเกี่่�ยวกัับ 
		           สิ่่�งที่่�ได้้ดูู อาจโดยวิิธีีการพููดโต้้ตอบกััน การเขีียน หรืือการร่่วมกััน 
		         สรุุปเป็็นรายกลุ่่�ม 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบโต้ว้าทีี (Student Debates) คืือการจัดักิจิกรรม 
		       การเรีียนรู้้�ที่่�จััดให้้ผู้้�เรีียนได้้นำำ�เสนอข้้อมููลที่่�ได้้จากประสบการณ์์ 
		         และการเรีียนรู้้� เพื่่�อยืืนยัันแนวคิิดของตนเองหรืือกลุ่่�ม 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบผู้้�เรีียนสร้า้งแบบทดสอบ (Student Generated  
		           Exam Questions) คืือการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้ผู้้�เรีียนสร้้าง 
		          แบบทดสอบจากสิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�มาแล้้ว 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบกระบวนการวิิจััย (Mini-research Proposals  
		       or Project) คืือ การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่�อิิงกระบวนการวิิจััย 
		       โดยให้้ผู้้�เรีียนกำำ�หนดหััวข้้อที่่�ต้้องการเรีียนรู้้� วางแผนการเรีียน 
		             เรีียนรู้้�ตามแผน สรุุปความรู้้�หรืือสร้า้งผลงาน และสะท้้อนความคิิด 
	        ในสิ่่�งที่่� ได้้ เรีียนรู้้�  หรืืออาจเรีียกว่่าการสอนแบบโครงงาน  



63สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

	         (Project-based Learning) หรืือ การสอนแบบใช้้ปััญหา 
		          เป็็นฐาน (Problem-based Learning) 
	              •	 การเรีียนรู้้�แบบกรณีีศึกึษา (Analyze Case Studies) คืือการจัดั 
		              กิจิกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้ผู้้�เรีียนได้้อ่า่นกรณีีตัวอย่่างที่่�ต้้องการศึึกษา  
		                               จากนั้้�นให้ผู้้้�เรีียนวิิเคราะห์์และแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นหรืือแนวทาง 
		            แก้ป้ัญัหาภายในกลุ่่�ม แล้ว้นำำ�เสนอความคิดิเห็็นต่อ่ผู้้�เรีียนทั้้�งหมด 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบการเขีียนบันัทึกึ (Keeping Journals or Logs) คืือ 
		       การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ผู้้�เรีียนจดบัันทึึกเรื่่�องราวต่่าง ๆ ที่่�ได้้ 
		           พบเห็็นหรืือเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละวััน รวมทั้้�งเสนอความคิิด 
		         เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับบัันทึึกที่่�เขีียน 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบการเขีียนจดหมายข่่าว (Write and Produce  
	         a Newsletter) คืือการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้ผู้้�เรีียนร่่วมกััน 
		       ผลิิตจดหมายข่่าว อัันประกอบด้้วย บทความ ข้้อมููลสารสนเทศ  
		         ข่่าวสาร และเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น แล้้วแจกจ่่ายไปยัังบุุคคลอื่่�น ๆ 
		         •	 การเรีียนรู้้�แบบแผนผัังความคิิด (Concept Mapping) คืือการจััด 
		                                กิจิกรรม การเรีียนรู้้�ที่่�ให้ผู้้้�เรีียนออกแบบแผนผัังความคิิด เพ่ื่�อนำำ�เสนอ 
		                       ความคิดิรวบยอด และความเชื่่�อมโยงกันัของกรอบความคิดิ โดยการ 
		       ใช้้เส้้นเป็็นตััวเชื่่�อมโยง อาจจััดทำำ�เป็็นรายบุุคคลหรืืองานกลุ่่�ม  
		       แล้้วนำำ�เสนอผลงานต่่อผู้้�เรีียนอ่ื่�น ๆ จากนั้้�นเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียน 
		          คนอื่่�นได้้ซัักถามและแสดงความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม 
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เรยีนรูไ้ม่หยุด... ด้วย Active Learning

• การทําใหนั้กเรยีนสามารถเลือกเรยีนรูไ้ด้ตามความสนใจและความ
ถนัด สามารถพึ�งพาตนเองได้ในการเรยีนรูเ้ป�นอิสระที�จะค้นคว้า
หวัข้อที�อยากรู ้แต่ยังเชื�อมโยงกับผู้คนในสังคม

• บางประเทศเรยีก Creative Critical Thinking หรอื Creative 
Activity

Active Learning คือ 

ความสําคัญของ 
Active Learning

• เด็กมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน และลงมือทํา > เรยีนรูแ้ละสรา้ง
องค์ความรูไ้ด้ด้วยตัวเอง

• สามารถส่งเสรมิการเรยีนรูข้องผู้เรยีนได้ถึง 90%
• สามารถทําใหผู้้เรยีนรกัษาผลการเรยีนรูไ้ด้อยู่คงทน และเก็บเป�น

ระบบความจําในระยะยาว การเรยีนรูจ้ะเป�นไปอย่างมีความหมาย
• หลักสูตรการศึกษาพื�นฐานของไทยในขณะนี� ไม่ตอบโจทย์

การพัฒนาคุณภาพ  >  ถึงเวลาปรบัการสอนใหเ้หมาะกับตัวตน
และขีดความสามารถของผู้เรยีน

สามารถส่งเสรมิการเรยีนรู้
ของผู้เรยีนได้ถึง 

90%
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ดวงตา ใบห ู
    และหวัใจที�ใหญ่

• ครมีูบทบาทสําคัญในฐานะนักออกแบบ  (Designer) > ต้องใช้
เวลาเพื�อสังเกตและทําความเข้าใจผู้เรยีนใหลึ้กซึ�ง ทําความรูจั้ก
และเข้าใจธรรมชาติของนักเรยีนแต่ละคน

• ถามคําถามมุ่งใหเ้ด็กได้คิดว่าทําไม ใหเ้ด็กได้สนทนากับเพื�อน
ร่วมหอ้ง > ความผิดพลาด ความไม่ถูกต้องของนักเรยีนเป�นเรื�อง
ที�ดี ไม่ควรตําหนิ  ควรใหกํ้าลังใจและสนับสนุน เพื�อใหเ้ด็กได้ค้นพบ
แนวทางที�จะก่อร่างสรา้งวิถีการเรยีนรูข้องตนเอง

• สิ�งสําคัญของ Active Learning คือต้องจัดสรรเวลาใหเ้ด็กคิด 
และครมีูเวลามากพอในการสังเกตตัวตนของเด็ก

• เคล็ดลับของครทีู�ดีคือ “ดวงตา ใบห ูและหวัใจที�ใหญ่”
(Big Eyes, Big Ears and  Big Hearts) เพื�อมองเหน็ ได้ยิน 
และยอมรบัธรรมชาติและตัวตนของลูกศิษย์ > ชี�แนะแนวทาง
การเรยีนรูที้�เด็กคนหนึ�งจะสามารถพัฒนาตามศักยภาพได้

แนวทาง
การจัดการเรยีนรูเ้ชงิรกุ 

(Active Learning)

McKinsey 
แนะนําตัวอย่าง

เทคนิคการจัดการเรยีนรู้
แบบ Active Learning

• การเรยีนรูแ้บบแลกเปลี�ยนความคิด (Think-Pair-Share)
• การเรยีนรูแ้บบร่วมมือ (Collaborative Learning Group)
• การเรยีนรูแ้บบทบทวนโดยผู้เรยีน (Student-led Review 

Sessions)
• การเรยีนรูแ้บบใชเ้กม (Games)
• การเรยีนรูแ้บบวิเคราะหวิ์ดีโอ (Analysis or Reactions to 

Videos)
• การเรยีนรูแ้บบโต้วาที (Student Debates)
• การเรยีนรูแ้บบผู้เรยีนสรา้งแบบทดสอบ (Student Generated 

Exam Questions)
• การเรยีนรูแ้บบกระบวนการวิจัย (Mini-research Proposals 

or Project)/โครงงาน (Project-based Learning)/
ใชป้�ญหาเป�นฐาน (Problem-based Learning)

• การเรยีนรูแ้บบกรณีศึกษา (Analyze Case Studies)
• การเรยีนรูแ้บบการเขียนบันทึก (Keeping Journals or Logs)
• การเรยีนรูแ้บบการเขียนจดหมายข่าว (Write and Produce 

a Newsletter)
• การเรยีนรูแ้บบเเผนผังความคิด (Concept Mapping)
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	 โดยสรุปุแล้้วการสอนท่ี่�เน้้นการเรีียนแบบ Active Learning “ไม่่ได้้มีีแบบเดีียว 
แต่่เป็็นการจััดการเรีียนการสอนที่่�เน้้นให้้ผู้้�เรีียนมีีส่วนร่่วมและมีีปฏิิสััมพัันธ์์ 
กับักิจิกรรม การเรีียนรู้้�ผ่า่นการปฏิิบัตัิทิี่่�หลากหลายรููปแบบ กิจิกรรมที่่�นำำ�มาใช้ช้่ว่ย 
พััฒนาทักษะการคิิดวิิเคราะห์์ การคิิดอย่่างมีีวิจารณญาณ การส่ื่�อสาร/นำำ�เสนอ 
และการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศอย่า่งเหมาะสม ผู้้�เรีียนมีีปฏิสิัมัพัันธ์ก์ับัผู้้�สอนและ 
ผู้้�เรีียนกับัผู้้�เรีียนด้ว้ยกันัด้ว้ย ผู้้�เรีียนได้เ้รีียนรู้้�ความมีีวินิัยัในการทำำ�งานร่ว่มกับัผู้้�อื่่�น  
ดัังนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นแบบระดมสมอง (Brainstorming) แบบเน้้นปััญหา/โครงงาน/ 
กรณีีศึกึษา (Problem/Project-based Learning/Case Study) แบบแสดงบทบาท 
สมมติ ิ(Role Playing) แบบแลกเปลี่�ยนความคิดิ (Think – Pair – Share) แบบสะท้้อน  
ความคิดิ (Student’s Reflection) แบบตั้้�งคำำ�ถาม (Questioning-based Learning)  
แบบใช้เ้กม (Games-based Learning) แบบใช้ว้ิจัิัยเป็น็ฐาน หรืือแบบอื่่�น ๆ  ที่่�เน้น้ 
ให้้ผู้้�เรีียนได้้คิิด ได้้ลงมืือปฏิิบััติิ ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นการเรีียนการสอนแบบ Active  
Learning ที่่�ทำำ�ให้้เด็็กเกิิดทัักษะพื้้�นฐานทั้้�งสิ้้�น ครููจึึงสามารถเลืือกใช้้ให้้เหมาะสม 
กัับนัักเรีียน และบริิบทของตนเองได้้

		  3)  ตััวอย่่างเทคนิิคการจััดการเรีียนรู้้�แบบ Active Learning  
		       บทความของศููนย์์วิิจััยด้้านการเรีียนการสอนของมหาวิทยาลัย 
		              มิชิิแิกนเรื่่�อง Active Learning Spectrum หรืือ สเปกตรัมัการเรีียนรู้้� 
		       เชิิงรุุก โดยสรุุปคืือ Active Learning Spectrum เหมืือนกล่่อง 
		         เครื่่�องมืือที่่�มีีเทคนิิคต่่าง ๆ ที่่�ช่่วยให้้นัักเรีียนสนใจและมีีส่่วนร่่วม 
		            ในบทเรีียนมากขึ้้�น ซึ่่�งมีีตั้้�งแต่่แบบง่่ายไปจนถึึงแบบซัับซ้้อน และ 
	                      มีีทั้้�งการใช้้เวลาในห้อ้งเรีียนแบบสั้้�นไปจนถึงึแบบยาว สเปกตรัมันี้้� 
		                       ได้้รับัการออกแบบมาเพ่ื่�อช่ว่ยให้ผู้้้�สอนนำำ�การเรีียนรู้้�แบบมีีส่วนร่ว่ม 
		         ไปใช้้ในห้้องเรีียนของตน ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมและความ 
		                   เข้า้ใจของนัักเรีียน เทคนิิคต่่าง ๆ  จะถููกจัดัประเภทตามความซับัซ้้อน 
		       และเวลาที่่�ใช้้ ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�สอนสามารถเลืือกวิิธีีที่่�เหมาะสมที่่�สุุด 
		       สำำ�หรัับเป้้าหมายการสอนและความต้้องการของนัักเรีียนเฉพาะ 
		         ของตน ตััวอย่่างเช่่น

		         •	 เทคนิิคแบบง่่าย เช่่น
	   การหยุุดเพ่ื่�อชี้้�แจง: หยุุดระหว่่างการบรรยายเพ่ื่�อให้้แน่่ใจ 
	    ว่่านัักเรีียนเข้้าใจประเด็็นหรืือแนวคิิดสำำ�คััญ และถามว่่า 
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	      มีีใครต้้องการคำำ�ชี้้�แจงหรืือไม่่
	  การหยุุดเพื่่�อไตร่่ตรอง: การใช้้การหยุุดชั่่�วคราวอย่่างมีี 
	   จุุดประสงค์์เพื่่�อเน้้นประเด็็นสำำ�คััญและให้้เวลาในการ 
	     ประมวลผลและตั้้�งคำำ�ถาม
	  คิิด-จัับคู่่� -แบ่่งปััน: นัักเรีียนคิิดเกี่่�ยวกัับคำำ�ถามหรืือ 
          ปััญหาเป็็นการส่่วนตััวก่่อนที่่�จะจัับคู่่�กัับเพื่่�อนบ้้านหรืือคู่่�หูู 
                เพื่่�อพููดคุุยเกี่่�ยวกัับคำำ�ตอบของตน แล้้วจึึงแบ่่งปัันกัับทั้้�งชั้้�น
	    กระดาษ 1 นาทีี: นักัเรีียนเขีียนคำำ�ตอบสั้้�น ๆ  สำำ�หรับัคำำ�ถาม 
	    หรืือคำำ�ถามกระตุ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยประเมิินความเข้้าใจได้้อย่่าง 
	      รวดเร็็ว

		         •	 เทคนิิคแบบซัับซ้้อนขึ้้�น เช่่น 
	   การเรีียนรู้้�โดยประสบการณ์์: วางแผนการเยี่่�ยมชมสถานที่่� 
	       หรืือกิิจกรรมท่ี่�ให้้นักัเรีียนได้้สััมผัสักับัการประยุกุต์์ใช้้ทฤษฎีี 
                 และแนวคิิดที่่�เรีียนในชั้้�นเรีียนโดยตรง
	   การเรีียนรู้้�แบบสอบถาม:นัักเรีียนใช้้กระบวนการสืืบสวน 
	        เพ่ื่�อค้้นพบแนวคิิดด้้วยตนเอง โดยการสัังเกต ตั้้�งสมมติิฐาน 
 	      และคาดการณ์์ข้้อสรุุป
	  การเล่่นตามบทบาท:  นััก เรีียนแสดงบทบาทหรืือ 
	      สถานการณ์์เฉพาะเพื่่�อเพิ่่�มความเข้้าใจในแนวคิิด
	  การอภิิปรายแบบจิ๊๊�กซอว์์ : นัักเรีียนได้้รัับมอบหมาย 
	       ให้ศ้ึกึษาและเช่ี่�ยวชาญในหัวัข้้อต่่าง ๆ  จากนั้้�นจึงึสอนเพื่่�อน ๆ  
	      เก่ี่�ยวกัับหัวัข้้อเหล่่านั้้�น
	  ละครเวทีี :  ใ ช้้ละครเพ่ื่�อแสดงสถานการณ์์และให้้ 
	    นัักเรีียนเข้้าร่วมในบทละครเพื่่�อแสดงวิิธีีแก้้ปััญหาที่�เป็็น 
	      ไปได้้
	  การทบทวนแบบมีีส่วนร่่วม (เกมหรืือการจำำ�ลอง): 
 	   นัักเรีียนทำำ�งานเก่ี่�ยวกัับคำำ�ถามหรืือปััญหาเป็็นกลุ่่�ม 
          หรืือรายบุุคคล จากนั้้�นแบ่่งปัันคำำ�ตอบของตนและพููดคุุย 
                เกี่่�ยวกัับความแตกต่่าง
	  กรณีีศึึกษา:  ใ ช้้ เ ร่ื่�องราวในชีีวิตจริิง เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ 
	    นัักเรีียนบููรณาการความรู้้�ในห้้องเรีียนเข้้ากับสถานการณ์์ 
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	     ในโลกแห่่งความเป็็นจริิง การกระทำำ� และผลที่่�ตามมา
	   เทคโนโลยีีแบบลงมืือปฏิิบััติิ: นัักเรีียนใช้้เทคโนโลยีี เช่่น 
	        โปรแกรมจำำ�ลอง เพื่่�อให้เ้ข้า้ใจแนวคิดิของหลักัสููตรได้ล้ึกึซึ้้�ง 
	      ยิ่่�งขึ้้�น
	   การบรรยายแบบโต้้ตอบ: แบ่่งการบรรยายออกเป็็น 
	    กิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�ให้้นัักเรีียนทุุกคนมีีส่วนร่่วมกัับเนื้้�อหา 
	      โดยตรง
	   การเรีียนรู้้� เพื่่�อการบริิการ: นำำ�เนื้้�อหาหลัักสููตรไปใช้ ้
	        เพื่่�อช่่วยเหลืือและให้้บริิการแก่่หน่่วยงาน กลุ่่�ม หรืือบุุคคล 
	       ที่่�ต้้องการ

		         •	 เทคนิิคการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมออนไลน์์ เช่่น 
	   งานเขีียนสั้้�น: นัักเรีียนส่่งคำำ�ตอบท่ี่�เขีียนสั้้�น ๆ สำำ�หรัับ 
	       คำำ�ถามหรืือคำำ�ถามกระตุ้้�น
	   คิิด-จัับคู่่� -แบ่่งปััน: นัักเรีียนคิิดเก่ี่�ยวกัับคำำ�ถามหรืือ 
	     ปััญหาเป็็นการส่่วนตััวก่่อนที่่�จะจัับคู่่�กัับเพื่่�อนเพื่่�อพููดคุุย 
	       เกี่่�ยวกัับคำำ�ตอบของตน แล้้วจึึงแบ่่งปัันกัับทั้้�งชั้้�น
	   การทำำ�งานเป็็นกลุ่่�ม: นัักเรีียนทำำ�งานร่่วมกัันในงานหรืือ 
	      โครงการ
	   การเรีียนรู้้�โดยใช้้ปััญหาเป็็นฐาน (PBL): นัักเรีียนทำำ�งาน 
	      ในโครงการท่ี่�บููรณาการแนวคิิดและทักัษะต่่าง ๆ เข้้าด้วยกััน
	   โซเชีียลมีีเดีีย: ใช้้แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียสำำ�หรัับ 
	       การอภิิปรายการแบ่่งปััน หรืือวััตถุุประสงค์์ทางการศึึกษา 
	       อื่่�น ๆ
	    นัักเรีียนในฐานะผู้้�ผลิต: นัักเรีียนสร้้างเนื้้�อหา เช่่น วิิดีีโอ 
	        หรืือพอดแคสต์์เพื่่�อแสดงความเข้้าใจ
	      การประชุมุแบบซิงิโครนัสัพร้อมกลุ่่�มย่่อย: นักัเรีียนเข้้าร่วม 
	        ในเซสชัันสดพร้้อมการอภิิปรายและกิิจกรรมเป็็นกลุ่่�ม
	    การเรีียนรู้้�โดยประสบการณ์์ (การฝึึกงาน การฝึึกปฏิิบััติ  
	    การเรีียนรู้้� เพื่่�อการบริิการ): นัักเรีียนมีีส่่วนร่่วมใน 
	         ประสบการณ์์โดยตรงนอกเหนืือจากการเรีียนในแบบดั้้�งเดิิม 
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4. บทบาทของภาคส่่วนต่่าง ๆ
	
	 4.1 ต้้นสัังกััด
		  1)  สนัับสนุุนและอำำ�นวยการให้้สถานศึึกษาสามารถนำำ�ร่่องชุุด 
		         ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย
		  2)  กำำ�กัับติิดตามให้้มีีการดำำ�เนิินการและประเมิินผล รวมทั้้�ง 
		          รายงานความก้้าวหน้้าตามแผน และระยะเวลาที่่�กำำ�หนด
		  3)  รายงานความก้้าวหน้้าและผลไปยังรััฐมนตรีีว่าการกระทรวง 
		          ศึกึษาธิกิาร และคณะกรรมการสภาการศึึกษา
	
	 4.2 ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา
		  1)  สนัับสนุุนและอำำ�นวยการให้้ครููสามารถนำำ�ร่่องชุุดทัักษะ 
		         ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย
		  2)  ผู้้�บริิหารร่่วมกัับครููในการเลืือกช่่วงชั้้�น หรืือระดัับชั้้�น ในการ 
		         นำำ�ร่่องชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนไทย 
		  3)   กำำ�กับัติดิตามให้้มีีการดำำ�เนินิการและประเมินิผล รวมทั้้�งรายงาน 
		          ความก้้าวหน้้าตามแผน และระยะเวลาที่่�กำำ�หนด
		  4)  รายงานความก้้าวหน้้าและผลไปยัังต้้นสัังกััดและสำำ�นัักงาน 
		         เลขาธิิการสภาการศึึกษา
		  5)  สำำ�หรัับสถานศึึกษาที่�สอนระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย และ 
		            อาชีีวศึกึษา พิิจารณาเตรีียมการเพื่่�อส่่งทีีมร่่วมกิิจกรรมแฮกกาธอน

	 4.3 ครูู 
		  1)     การวางแผนการจััดการเรีียนการสอนด้้วยแนวทาง Active Learning 
		  2)   วางแผนการประเมิินผลทัักษะท่ี่�เกิดิกับัผู้้�เรีียน ประเมินิผู้้�เรีียนก่่อน- 
		                   ระหว่่าง และหลังัการนำำ�ร่่อง รวมถึึงกำำ�หนดตัวัชี้้�วัดัที่่�สามารถประเมินิ 
		       อย่่างเหมาะสมและสะดวกสำำ�หรัับผู้้�สอนและนัักเรีียนโดยอาศััย 
		         แนวทางที่่�สำำ�นักังานเลขาธิิการสภาการศึึกษาจัดทำำ�ขึ้้�นในคู่่�มืือฉบัับนี้้�
		  3)    จััดการเรีียนการสอนและประเมิินตามแผนที่่�วางไว้้
		  4)  รายงานความก้้าวหน้้าตามแบบฟอร์์มท่ี่�กำำ�หนดต่่อต้้นสัังกััด 
		       และสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเพื่่�อรายงานต่่อรััฐมนตรีี 
		          ว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ และกรรมการสภาการศึึกษาต่่อไป
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	 4.4 สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา
		  1)    สนัับสนุุนด้้านวิิชาการ
		  2)   วิเิคราะห์์ และสัังเคราะห์์ และถอดบทเรีียนการนำำ�ร่่อง เพ่ื่�อจััดทำำ� 
		       ข้้อเสนอในการขยายผลเสนอต่่อคณะกรรมการสภาการศึึกษา 
		         ต่่อไป

5. การรายงานความก้้าวหน้้า
	 1)	 สถานศึึกษารายงานความก้้าวหน้้าไปยังต้้นสัังกััดและสำำ�นัักงาน
เลขาธิิการสภาการศึึกษา 3 ครั้้�ง
	 •	 ภายในสััปดาห์์ที่่�สามของเดืือนมิิถุุนายน 2567
	 •	 ภายในสััปดาห์์ที่่�สามของเดืือนสิิงหาคม 2567
	 •	 ภายในสััปดาห์์แรกหลัังปิิดภาคเรีียนที่่� 1
	 2)	ต้ ้นสัังกััดกำำ�กัับดููแลและรายงานความก้้าวหน้้าไปยัังรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงศึึกษาธิิการ และส่่งให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาเพื่่�อรายงาน
ต่่อคณะกรรมการสภาการศึึกษา 3 ครั้้�ง
	 •	 ภายในสััปดาห์์ที่่�สี่่�ของเดืือนมิิถุุนายน 2567
	 •	 ภายในสััปดาห์์ที่่�สี่่�ของเดืือนสิิงหาคม 2567
	 •	 ภายในสััปดาห์์ที่่�สองหลัังปิิดภาคเรีียนที่่� 1

6. แบบฟอร์์มรายงานความก้้าวหน้้า การนำำ�ร่่องชุุดทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 
เด็็กและเยาวชนไทย
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ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลพื้้�นฐาน

1. ชื่่�อโรงเรีียน (ระบุุ)
2. ที่่�อยู่่� (ระบุุ)
3. สัังกััด (เลืือก)
     สพฐ.		   สอศ.		   สช.		   สกร.

4. ระดัับชั้้�นที่่�นำำ�ร่่อง (เลืือกได้้มากกว่่า 1 ตััวเลืือก)
     ประถมศึึกษา
	  ช่่วงชั้้�นที่่� 2 (ประถม 2-4)	  ช่่วงชั้้�นที่่� 3 (ประถม 5-6)
     มััธยมศึึกษาตอนต้้น
	  ม.1 			    ม.2 			    ม.3
     มััธยมศึึกษาตอนปลาย
	  ม.4 			    ม.5 			    ม.6
     อาชีีวศึึกษา
	  ปวช.1 		   ปวช.2			    ปวช.3
5. จำำ�นวนนัักเรีียนที่่�นำำ�ร่่อง (จำำ�แนกตามช่่วงชั้้�น/ระดัับชั้้�น)
     ประถมศึึกษา
	  ช่่วงชั้้�นที่่� 2 (ประถม 2-4)	จำำ�นวน			   คน
	  ช่่วงชั้้�นที่่� 3 (ประถม 5-6)	จำำ�นวน			   คน
     มััธยมศึึกษาตอนต้้น
	  ม.1 	  จำำ�นวน			   คน
	  ม.2 	  จำำ�นวน			   คน
	  ม.3 	  จำำ�นวน			   คน
     มััธยมศึึกษาตอนปลาย
	  ม.4 	  จำำ�นวน			   คน		
	  ม.5 	  จำำ�นวน			   คน
	  ม.6 	  จำำ�นวน			   คน
     อาชีีวศึึกษา
	  ปวช.1 จำำ�นวน			   คน		
	  ปวช.2 จำำ�นวน			   คน		
	  ปวช.3 จำำ�นวน			   คน
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ทักษะ ตัวชีวั้ด
ท่ีเลือกใช้

ความก้าวหน้า/ผลการนำ�ร่อง

ทักษะของเด็ก 
ก่อนนำ�ร่อง

ความเปล่ียนแปลง
ของทักษะท่ีเกิดขึ้น

ท่ีตัวเด็ก

1. ความฉลาดรู้้� 
(Literacy)

2. การคำำ�นวณ
 (Numeracy)

3. ความฉลาดรู้้�
ทางการเรีียนรู้้� 

(Learning Literacy)

4. ความฉลาดรู้้�
ทางสัังคม-วััฒนธรรม 

(Socio-Cultural Literacy)

5. ความฉลาดรู้้�
ด้้านจริิยธรรม 

(Ethical Literacy)

6. ความฉลาดรู้้�
ด้้านสุุขภาพ 

(Health Literacy)

7. ความฉลาดรู้้�
ด้้านการเงิิน 

(Financial Literacy)

8. ทัักษะอื่่�น ๆ 
ที่่�เห็็นว่่าเด็็กมีีเพิ่่�มขึ้้�น 

(ระบุุ)

3. สะท้้อนคิิดและบทเรีียนที่่�ได้้จากครูู
4. สะท้้อนคิิดและบทเรีียนที่่�ได้้จากผู้้�บริิหารโรงเรีียน

ส่่วนที่่� 2 รายงานความก้้าวหน้้า ครั้้�งที่่� ...

1. รููปแบบ Active Learning ที่่�เลืือกใช้้ (ระบุุได้้มากกว่่า 1 รููปแบบ)
2. ความก้้าวหน้้า/ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็ก
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Q&A

Q: สถานศึึกษา สถาบัันการศึึกษา เลืือกระดัับชั้้�น และห้้องเรีียนในการ 
นำำ�ร่่องอย่่างไร
A: การเข้้าร่่วมการนำำ�ร่่องใช้้หลัักความสมััครใจ สถานศึึกษา สถาบัันการศึึกษา 
สามารถเลืือกระดัับชั้้�น สาขา หรืือจำำ�นวนห้้องเรีียนได้้ตามความพร้อมและความ 
สมััครใจ ซ่ึ่�งในการรายงานต่่อต้้นสัังกััดและสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา  
(สกศ.) จะเป็น็การรายงานจำำ�นวนผู้้�เรีียนตามแบบฟอร์ม์ท่ี่� สกศ. ออกแบบ มีีอยู่่�ใน 
เอกสารท่ี่�แจ้้งแล้้ว และสำำ�หรัับกรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�สามารถเลืือกการนำำ�ร่่อง 
เป็็นช่่วงชั้้�น และรายงานจำำ�นวนผู้้�เรีียนตามแบบฟอร์์มที่่� สกศ. แจ้้งไว้้ได้้เลย

Q: สถานศึึกษา สถาบัันการศึึกษาต้้องเลือืกทั้้�งหมด 7 ทักัษะพื้้�นฐานหรืือไม่่
A: สถานศึึกษา สถาบันการศึึกษาต้องเลืือกทั้้�ง 7 ทัักษะพื้้�นฐาน แต่่ตััวชี้้�วััด 
ของแต่่ละทัักษะ ไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ทุุกตััวชี้้�วััดที่่�ให้้แนวทางไว้้ ให้้เลืือกตามความ 
เหมาะสมกัับวััย-ระดัับชั้้�นของเด็็ก และบริิบทของครููและการเรีียนการสอน

Q: ในช่่วงต้้นของการนำำ�ร่่องมีีแนวทางการประเมิินผลทัักษะผู้้�เรีียนไว้้
อย่่างไร
A: ช่่วงแรกสถานศึึกษา ครูู ต้้องทบทวนการเรีียนการสอนว่่าเข้้าตามเกณฑ์์และ 
ลักัษณะของ Active Learning หรืือไม่่ หากยังัไม่เ่ข้้าให้ป้รับแผนการเรีียนการสอน  
หรืืออาจปรับให้้เป็็นเชิิงรุุกมากขึ้้�น โดยบููรณาการกัับการเรีียนการสอนปกติิ  
และสามารถเลืือกตััวชี้้�วััดประเมิินผลทัักษะผู้้�เรีียนได้้ให้้สอดคล้้องกัับแนวทาง 
ของแต่่ละทัักษะในคู่่�มืือ/เอกสาร โดยเม่ื่�อได้้ผลประเมิินแล้้วขอให้้บัันทึึกไว้้ใน 
แบบฟอร์ม์ ซึ่่�งหลักัการประเมินิผลทักัษะของผู้้�เรีียนในการนำำ�ร่อ่งครั้้�งนี้้�ยึดึหลัักการ  
Evaluation for Learning โดยเน้้นดููพััฒนาการของทัักษะที่่�เกิิดกัับเด็็กเอง
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Q: การรายงานความก้้าวหน้้าของการนำำ�ร่่อง
A: ในการรายงานความก้้าวหน้้าของการนำำ�ร่่อง แบ่่งเป็็น 2 ระดัับ แต่่ละระดัับ 
มีีการรายงาน 3 ครั้้�ง ดัังนี้้� 

	 	 ระดัับสถานศึึกษา สถาบัันการศึึกษา รายงานต่่อต้้นสัังกััดของตนเอง 
		  ครั้้�งที่่� 1 ภายในสััปดาห์์ที่่� 3 ของเดืือนมิิถุุนายน
		  ครั้้�งที่่� 2 ภายในสััปดาห์์ที่่� 3 ของเดืือนสิิงหาคม
		  ครั้้�งที่่� 3 ภายในสััปดาห์์ที่่� 1 ภายหลัังการปิิดภาคเรีียนที่่� 1

	  	 ระดับัหน่ว่ยงานต้น้สังักัดั รายงานต่อ่ สกศ. เพื่่�อเสนอต่อ่รัฐัมนตรีีว่า่การ 
		  กระทรวงศึึกษาธิิการ
		  ครั้้�งที่่� 1 ภายในสััปดาห์์ที่่� 4 ของเดืือนมิิถุุนายน
		  ครั้้�งที่่� 2 ภายในสััปดาห์์ที่่� 4 ของเดืือนสิิงหาคม
		  ครั้้�งที่่� 3 ภายในสััปดาห์์ที่่� 2 ภายหลัังการปิิดภาคเรีียนที่่� 1
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คณะอนุกุรรมการสภาการศึกึษาด้านวิิจัยั 
เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั และนวัตักรรมด้้านการศึกึษา
สำำ�นักัวิจิัยัและพัฒันาการศึกึษา 
สำำ�นักังานเลขาธิิการสภาการศึกึษา

เรีียบเรีียง
ดร.รุ่่�งนภา จิิตรโรจนรัักษ์์

ประสานงานโครงการ
นางสาวอรณีี พููนศรีีธนากููล	
นางสาวอภิิชชญา โตวิิวิิชญ์์	

เลขาธิิการสภาการศึึกษา
กรรมการสภาการศึึกษา
ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการสภาการศึึกษา

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิจััย
และพััฒนาการศึึกษา

นัักวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ
นัักวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ



80 แนวทางการนำ�ร่องชดุทักษะท่ีจำ�เปน็ (Essential Skills Set) สำ�หรบัเด็กและเยาวชนไทย

คณะผู้้�จััดทำำ� และจััดประชุุม
นางรุ่่�งตะวััน งามจิิตอนัันต์์
ดร.วิิภาดา วานิิช
นางสาวตวงดาว ศิิลาอาศน์์	
นางสาวอรณีี พููนศรีีธนากููล	
นางสาวอภิิชชญา โตวิิวิิชญ์์
นายสิิริิฤกษ์์ ทองกลม
นางสาวชญานิิษฐ์์ สุุวรรณกาญจน์์	
นายกาจพล ไชยแก้้วเมร์์	
นางสาวพาฝััน ภููครองทอง
นายพีีรพััฒน์์ นิิราศสููงเนิิน	
นางสาวธััญลัักษณ์์ ภู่่�กััน
นางสาวปิิยะธิิดา พรพาอภิิรมย์์
นางสาวชลลิิชา อัักโขพัันธุ์์�	

นักัวิชิาการศึกึษาชำำ�นาญการพิิเศษ
นักัวิชิาการศึกึษาชำำ�นาญการพิิเศษ
นักัวิชิาการศึกึษาชำำ�นาญการพิิเศษ
นัักวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ
นัักวิิชาการศึึกษาชำำ�นาญการ
นัักวิิชาการศึึกษาปฏิิบััติิการ
นัักวิิชาการศึึกษาปฏิิบััติิการ
นัักวิิชาการศึึกษาปฏิิบััติิการ
นัักวิิชาการศึึกษาปฏิิบััติิการ
นัักวิิชาการศึึกษาปฏิิบััติิการ
เจ้้าพนัักงานธุุรการชำำ�นาญงาน
ผู้้�ช่่วยนัักวิิชาการ
ผู้้�ช่่วยนัักวิิชาการ




